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Введение 

Актуальность темы исследования. Социально-экономические 

трансформации на рынке труда в настоящее время обусловливают изменчивый 

характер применения методов регулирования использования трудовых ресурсов 

на региональном уровне. Динамика изменчивости тенденций развития 

региональных рынков труда в значительной мере связана со структурными 

изменениями в численности рабочей силы, внедрением форм дистанционной 

занятости, ростом пандемийных вызовов и угроз, что неотъемлемым образом 

влияет на важность разработки новых подходов к регулированию использования 

трудовых ресурсов в обеспечении сохранения стабильности экономического 

развития на региональном и национальном уровнях.  

Эффективность регулирования использования трудовых ресурсов является 

стратегически значимой предпосылкой обеспечения достойного, эффективного 

труда, что определено в качестве национальной цели развития Российской 

Федерации на период до 2030 года. Именно достойный, эффективный труд влияет 

на повышение производительности труда, обеспечение темпов роста ВВП страны 

выше среднемирового при сохранении макроэкономической стабильности. 

Повышение производительности труда тесно связано с особенностями структуры 

баланса трудовых ресурсов, оценкой затрат труда, уровнем трудовой мобильности 

экономически активной части населения.  

При наличии высокого спроса на трудовые ресурсы в России ситуация на 

региональных рынках труда осложняется ростом отраслевых и профессионально-

квалификационных диспропорций спроса и предложения на фоне снижения 

мобильности рабочей силы, недостаточно эффективной системой непрерывного 

образования, позволяющей осуществлять качественную переподготовку 

специалистов, востребованных на рынке труда и др. На фоне роста спроса на 

трудовые ресурсы, что подтверждается общим увеличением количества вакансий 

на 70% во втором полугодии 2021 года, по сравнению с аналогичным периодом 
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2020 года, наблюдается низкая активность среди соискателей, что связано, прежде 

всего, со снижением привлекательности предлагаемых рабочих мест для 

высококвалифицированных специалистов по уровню оплаты, условиям труда, 

социально-бытовой инфраструктуре, оценке перспектив профессионального и 

карьерного роста в регионах.  

Изменения в структуре занятости на региональном уровне обусловливает 

особую значимость регулирования использования трудовых ресурсов в 

направлении обеспечения устойчивого социально-экономического развития 

региона. В этой связи, исследование подходов к повышению эффективности 

использования трудовых ресурсов на региональном рынке труда на основе 

регулирования движения трудовых ресурсов представляется важной и актуальной 

задачей в современных экономических условиях.   

Степень разработанности проблемы. Разработке теоретико-

методологических основ использования трудовых ресурсов в системе 

экономических отношений посвящены труды представителей таких ведущих 

экономических школ: Ф. Кенэ, О. Курно, Д. Рикардо, Ж.-Б. Сея, А. Смита 

(классическая экономическая школа); К. Маркса, В. Ленина, А.И. Анчишкина, 

А.К. Гастева, И.А. Полякова (марксистская научная школа); Дж. М. Кейнса, 

Дж. Хикса (кейнсианская научная школа); Дж. Гэлбрейта, Р. Коуза, Ф. Ландберга, 

Дж. Рассела, Дж. Ходжсона (институциональная научная щкола) и др.  

Роль и значение трудовых ресурсов, их влияние на социально-

экономическое развитие страны и регионов рассматривались Р. И. Аковским, 

В. С. Антонюк, Л. Л. Акопяном, О. В. Буреш, Г. П. Гагаринской, 

А. Р. Гильмуллиным, А.Г. Гранбергом, И.В. Гуськовой, О.В. Демьяновой, 

Л. В. Кушнаревой, Н. А. Ивановой, Б. В. Науменко, Т. В. Пархоменко, 

М. Р. Сафиуллиным, К. В. Стрелковой, Е. А. Третьяковой, А. А. Шематоновой, 

И. А. Эсауловой и другими исследователями. 

Современные аспекты и проблемы государственного регулирования 

трудовых ресурсов, в том числе на региональном уровне анализируются в работах 

В. А. Василенко, Е. А. Ветлужских, М. Б. Гитмана, Н. А. Екимовой, 
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Ж. А. Ермаковой, Г. М. Залозной, И. А. Иваненко, И. А. Казанцева, 

А. И. Кожевникова, И. Д. Колмаковой, Т. А. Коркиной, И. А. Кульковой, 

Е. В. Кучиной, П. П. Лутовинова, М. М. Низамутдинова, В. В. Орешникова, 

Н. В. Парушиной, Н. С. Пряжникова, О. С. Резниковой, А. Х. Сибряева, 

Е. А.Сорокиной, А. К. Супрунова и др. 

Вопросы диагностики и решения проблем оценки влияния трудовых 

ресурсов на развитие региона раскрыты в работах А. В. Аистова, 

А. Р. Алавердова, Л. А. Баева, Н. М. Блаженковой, А. П. Егоршина, 

Н. А. Ивановой, А. В. Карпушкиной, В. П. Ковалевского, И. В. Косяковой, 

Н. А. Кричевского, О. В. Кузнецовой, А. В. Кузнецова, М. Г. Лапаевой, 

Н. В. Локтюхиной, В. Г. Мелояна, Ю. В. Меркуловой, Т. В. Миролюбовой, 

Е. А. Неживенко, Г. В. Неживенко, В. П. Первадчука, В. Г. Прудского, 

А. Н. Пыткина, И. Д. Тургель, И. В. Цыганковой и др. 

Несмотря на достаточно обширный научный охват исследований в области 

использования и развития трудовых ресурсов, вопросы регулирования 

использования трудовых ресурсов в обеспечении повышения уровня социально-

экономического развития регионов в условиях цифровых социально-

экономических трансформаций являются недостаточно изученными. 

Вышеизложенное обусловило выбор темы диссертационной работы, 

формулировку объекта и предмета исследования, постановку цели и задач.  

Цель и задачи исследования. Цель работы заключается в развитии 

теоретико-методических подходов и разработке практических рекомендаций по 

регулированию использования трудовых ресурсов на региональном рынке труда. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

– разработать научно обоснованный подход к регулированию

использования трудовых ресурсов в развитии регионального рынка труда; 

– выявить тенденции и закономерности развития регионального рынка

труда в условиях трансформаций социально-трудовых отношений;  

– разработать научно-методический инструментарий к оценке

использования трудовых ресурсов на региональном рынке труда; 
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– разработать механизм регулирования использования трудовых ресурсов

на региональном рынке труда;  

– осуществить прогнозирование развития регионов по показателям

использования трудовых ресурсов на рынке труда. 

Объектом исследования являются процессы использования трудовых 

ресурсов на рынке труда. 

Предметом исследования являются социально-трудовые отношения, 

возникающие при регулировании использования трудовых ресурсов на 

региональном рынке труда. 

Соответствие диссертации паспорту специальности. Область 

исследования соответствует требованиям паспорта специальностей ВАК 08.00.05 

– Экономика и управление народным хозяйством (экономика труда): п. 5.1.

Теоретические и методологические основы экономики труда; теории и концепции 

развития социально-трудовых отношений (теория занятости, рынка труда, 

управления трудом и т.д.); п. 5.5. Рынок труда, его функционирование и развитие, 

структура и сегментация (международный, национальные, региональные, 

внутрифирменные и т.д.); занятость населения (формирование формы и видов); 

безработица (основные виды и формы, социально-экономические последствия, 

пути минимизации). 

Научная новизна полученных результатов:  

– разработан научно обоснованный подход к регулированию использования

трудовых ресурсов в развитии регионального рынка труда, опирающийся на 

введение принципов новаторства, стратегирования, генерации цифровых 

компетенций, транспарентности, что позволяет центрировать значимость 

выполнения национальных и региональных целей в сфере обеспечения 

достойного, эффективного труда на основе обеспечения интегративного 

достижения показателей естественного, миграционного и социального движения 

населения и социально-экономических показателей использования трудовых 

ресурсов региона по сферам регулирования; 
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– выявлены тенденции и закономерности развития регионального рынка 

труда в условиях трансформаций социально-трудовых отношений, позволяющие 

проводить оценку специфики направлений занятости населения региона, 

осуществлять планирование и прогнозирование социально-экономического 

развития региона на основе состояния использования трудовых ресурсов в 

различных секторах экономики, в зависимости от целей и задач региональных 

проектов в сфере роста производительности труда;  

– разработан научно-методический инструментарий к оценке использования 

трудовых ресурсов на региональном рынке труда, базирующийся на применении 

предложенных автором групп показателей естественного, миграционного и 

социального движения населения на рынке труда, формирующего определяющее 

воздействие на динамику социально-экономического развития региона; 

– разработан механизм регулирования использования трудовых ресурсов на 

региональном рынке труда, основывающийся на совокупности организационно-

управленческих и экономических методов воздействия на процессы 

регулирования использования трудовых ресурсов, реализация которого позволяет 

осуществлять прогноз развития регионов по показателям естественного, 

миграционного и социального движения населения на рынке труда. 

Теоретическая значимость результатов исследования заключается в 

обосновании и развитии теоретико-методических подходов к регулированию 

использования трудовых ресурсов на региональном рынке труда; разработке 

научно обоснованного подхода к регулированию использования трудовых 

ресурсов в развитии регионального рынка труда, опирающегося на введении 

принципов новаторства, стратегирования, генерации цифровых компетенций, 

транспарентности. Примененный в диссертации авторский подход позволил 

раскрыть важность центрирования выполнения национальных и региональных 

целей в сфере обеспечения достойного, эффективного труда на основе 

обеспечения интегративного достижения показателей естественного, 

миграционного и социального движения населения и социально-экономических 

показателей использования трудовых ресурсов региона по сферам регулирования.  
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Практическая значимость результатов исследования заключается в 

возможности использования совокупности авторских результатов региональными 

органами власти при определении направлений регулирования использования 

трудовых ресурсов на региональном рынке труда в обеспечении повышения 

уровня социально-экономического развития региона в целом. Предложенный в 

диссертации научно-методический инструментарий к оценке использования 

трудовых ресурсов на региональном рынке труда, базирующийся на применении 

предложенных автором групп показателей естественного, миграционного и 

социального движения населения, позволяет осуществлять планирование и 

прогнозирование социально-экономического развития региона на основе 

состояния использования трудовых ресурсов в различных секторах экономики. 

Наряду с этим, разработанный механизм регулирования использования трудовых 

ресурсов на региональном рынке труда предназначен для регулирования 

использования трудовых ресурсов по конкретным направлениям и позволяет 

осуществлять прогноз развития регионов по показателям естественного, 

миграционного и социального движения населения на рынке труда во 

взаимосвязи с показателями социально-экономического развития региона. 

Методология и методы исследования. Методология исследования 

сформирована на основе трудов ведущих отечественных и зарубежных ученых, 

посвященных теории рынка труда, вопросам использования трудовых ресурсов, 

развития рынка труда. В основу проведения исследований положены методы 

анализа и синтеза, индукции и дедукции, абстракции, методы системного, 

статистического и сравнительного анализа, а также метод прогнозирования 

применительно к социально-экономическим процессам. 

Информационной базой исследования послужили официальные данные 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральной 

службы государственной статистики, законодательные акты и нормативно-

правовые документы органов федеральной и региональной власти Российской 

Федерации, а также монографические издания, материалы периодической печати, 

собственные аналитические разработки.  
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Основные положения диссертации, выносимые на защиту:  

1. Разработанный научно обоснованный подход к регулированию

использования трудовых ресурсов в развитии регионального рынка труда 

позволяет центрировать значимость выполнения национальных и региональных 

целей в сфере обеспечения достойного, эффективного труда на основе 

обеспечения интегративного достижения показателей естественного, 

миграционного и социального движения населения и социально-экономических 

показателей использования трудовых ресурсов региона по сферам регулирования. 

2. Выявленные тенденции регионального рынка труда и закономерности

взаимосвязи с социально-экономическим развитием региона позволяют в 

условиях трансформации социально-трудовых отношений проводить 

планирование изменений направлений занятости населения и целенаправленное 

регулирование использования трудовых ресурсов в различных секторах 

экономики региона в целях роста производительности труда.  

3. Разработан и апробирован научно-методический инструментарий к

оценке использования трудовых ресурсов на региональном рынке труда, 

базирующийся на применении предложенных автором групп показателей 

естественного, миграционного и социального движения населения на рынке 

труда, формирующего определяющее воздействие на динамику социально-

экономического развития региона. 

4. Разработанный механизм регулирования использования трудовых

ресурсов на региональном рынке труда основан на совокупности организационно-

управленческих и экономических методов воздействия предназначен для 

регулирования использования трудовых ресурсов по конкретным направлениям и 

позволяет осуществлять прогноз развития регионов по показателям 

естественного, миграционного и социального движения населения на рынке труда 

во взаимосвязи с показателями социально-экономического развития региона. 

Степень достоверности и апробация результатов. Основные результаты 

исследования, выводы и рекомендации, сформулированные в работе, были 

представлены в форме докладов на конференциях: «Какая экономическая модель 
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нужна России?» (г. Пермь, 2016 г.), «Управление экономикой: методы, модели, 

технологии» (г. Уфа, 2016 г.), «Развитие территориальных социально-экономических 

систем: вопросы теории и практики» (г. Екатеринбург, 2016 г.), «Индустриальная 

цивилизация: прошлое или будущее России?» (г. Пермь, 2017 г.), «Концепция 

развития производительных сил Курганской области» (г. Курган, 2017 г.), 

«Управление экономикой: методы, модели, технологии» (г. Уфа, 2018 г.), 

«Пенитенциарная система и общество: опыт взаимодействия» (г. Пермь, 2019 г.), 

«Социально-экономические и демографические аспекты реализации национальных 

проектов в регионе» (г. Екатеринбург, 2019 г.), «Инновационные технологии 

управления социально-экономическим развитием регионов России» (г. Уфа, 2020 г.). 

Отдельные научно-методические положения приняты к внедрению 

Министерством промышленности и торговли Пермского края (справка о внедрении 

от 10.11.2021 г. № 613-исх), Общественной палатой Пермского края (справка о 

внедрении от 22.10.2021 г.  № 574-исх). Результаты исследований использованы в 

НИР Пермского филиала Института экономики Уральского отделения Российской 

академии наук в соответствии с Программой фундаментальных научных 

исследований государственных академий (справка о внедрении от 11.11.2021 г. № 

16370-46). Теоретические результаты исследования используются в учебном 

процессе ФКОУ ВО «Пермский институт Федеральной службы исполнения 

наказаний России» (справка о внедрении от 12.11.2021 г. №1321). 

Публикации. По теме диссертации опубликовано 20 работ общим объемом 

7,37 п.л. (в том числе авторских – 6,41 п.л.), из них 10 публикаций (4,49 п.л., в т.ч. 

авт. – 4,08 п.л.) – в рецензируемых научных журналах, рекомендованных ВАК 

РФ, 1 статья в научных изданиях, индексируемых в международных базах данных 

(0,51 п.л., в т.ч. авт. – 0,13 п.л.) и 9 публикаций (2,37 п.л., в т.ч. авт. – 2,2 п.л.) в 

сборниках конференций. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из ведения, трех 

глав, заключения, библиографического списка, приложений. Основной текст 

работы изложен на 145 страницах машинописного текста, содержит 47 таблиц и 

45 рисунков, 20 приложений, список литературы из 187 наименований. 
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Глава 1 Теоретико-методические основы использования трудовых ресурсов  

в развитии регионального рынка труда 

    1.1 Теоретические положения исследования категории трудовых ресурсов 

Развитие трудовых ресурсов является сегодня ключевым приоритетом 

государственной политики, во многом определяющим курс развития страны. 

Система социально-трудовых отношений региона функционирует как целостный 

механизм, каждый элемент которого в той или иной степени вовлечен в процесс 

развития и оказывает на него определенное влияние. Качество и потенциал 

трудовых ресурсов показывают существенное влияние на все сферы развития 

региона: производительность общественного труда, уровень валового продукта, 

налоговые поступления в бюджет и, как следствие, возможность исполнения 

социальных и иных обязательств перед населением. 

Традиционно под трудовыми ресурсами понимается население 

определенных возрастных групп, имеющее физические и интеллектуальные 

способности для осуществления трудовой деятельности на конкретной 

территории [51]. Отнесение трудовых ресурсов к конкретной территории 

позволяет определять потенциал ресурсов живого труда [89]. 

Следует отметить, что возрастная дифференциация отмеченных групп 

различна, в зависимости от критериев, определяемых нормативными 

документами или частными экспертными мнениями. Так, А. П. Егоршин и 

И. В. Гуськова, конкретизируя определение трудовых ресурсов, указывают 

возрастные группы для мужчин: от 16 до 59 лет; для женщин: от 16 до 54 лет [84]. 

В то же время официально принятой в РФ методикой Росстата в состав трудовых 
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ресурсов включены группы населения от 15 до 72 лет без учета гендерной 

принадлежности [135]. 

В связи с поэтапным повышением пенсионного возраста в России, начиная 

с 1 января 2019 года [94], половозрастные критерии отнесения населения к 

трудовым ресурсам нормативно меняются. 

Е. Ю. Перевозчикова при исследовании стратегирования управления 

трудовыми ресурсами относит к ним совокупность реальных и потенциальных 

работников, включая учащихся, пенсионеров, самозанятых и трудовых мигрантов 

из других стран [101]. 

Применительно к объекту нашего исследования рассмотрим ряд аспектов 

развития трудовых ресурсов, изучаемых зарубежными авторами. Роль 

инновационной активности в социально-трудовых отношениях обосновывают   

Л. Абитар, А. Рос-Гарридо, Ф. Мархуенда [174]. Это, по их мнению, формирует 

новые квалификационные требования к трудовым ресурсам, влияет на изменение 

структуры занятого населения в территориальной экономике. Л. Салвати, 

П. Серра считают, что научной общественности, органам государственного и 

муниципального управления следует акцентировать внимание на разработке 

теоретических подходов и практических мер, ведущих к сглаживанию 

региональной поляризации, в том числе в вопросах нивелирования противоречий 

в социально-трудовой сфере, поиска путей их предупреждения и решения [183]. О 

результативности регулирования социально-трудовых отношений в территориях 

делают выводы С. Ван Егераат, E. Моргенрот, Р. Кроес с соавторами, указывая, 

что в значительной степени это зависит от качества оценки тенденций на рынке 

труда [187]. В частности, активизация социальной инфраструктуры обеспечивает 

условия для стабильного воспроизводства рабочей силы и становится 

катализатором расширения налоговой базы муниципальных образований. 

Л. Абитар, А. Рос-Гарридо, Ф. Мархуенда также отметчают, что для 

поддержания необходимого состояния трудовых ресурсов требуется постоянное 

обучение и сопровождение специалистов в организации [174]. В свою очередь, 

C. Инверси, Л. Бакли, T. Дундон подчеркивают, что формирование требований к 
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объему и структуре занятости, исходя из тенденций спроса на товары и услуги, 

отвечает задачам регулирования товарооборота и их влияния на покупательную 

способность реальной заработной платы [182]. 

Можно отметить, что в зарубежной литературе под трудовыми ресурсами 

понимаются умения и усилия индивидуумов, необходимые для производства 

товаров или оказания услуг. Другими словами, к данным группам индивидуумов 

относят население в трудоспособном возрасте, занятое в экономике или 

находящееся в поиске работы. Недостатком данного определения является то, что 

трудовые ресурсы не отражают какие-либо экономические отношения [28]. 

В настоящее время в научной литературе и государственном управлении 

трудовые ресурсы расцениваются как один из базовых факторов регулирования 

социально-трудовых отношений [20, 98, 161]. 

В связи с этим рассмотрим содержание трудовых ресурсов с позиции 

основных подходов регулирования трудовых отношений (таблица 1.1). 

Исследуя содержание трудовых ресурсов, нельзя не отметить, что данная 

категория отражает многообразную совокупность экономических 

взаимодействий, происходящих в процессах развития конкретной системы 

социально-трудовых отношений, включая общественное воспроизводство [13, 

70], распределение и использование экономических ресурсов [98], рост 

производительности труда [42, 71], формирование социально-экономической 

дифференциации [19, 35], тенденции в наращивании кадрового потенциала [21, 

76, 129], новые методы оценки и управления трудовыми ресурсами [101, 134]. 

Отличием трудовых ресурсов в системе социально-трудовых отношений 

является комплекс связей и отношений на уровнях различных социальных групп 

и слоев населения [11] отдельных территорий [88]. 

 В связи с этим суть категории «трудовые ресурсы» проявляется в ее роли 

как определенного инструмента познания экономических взаимодействий в 

социально-трудовых отношениях, складывающихся в контексте динамических 

изменений [44]. 
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Таблица 1.1 – Научные подходы к пониманию содержания трудовых 

ресурсов 

Подход 
Основные 

представители 
Основные положения 

Классическая 
экономическая 
теория 

Ф.Кенэ, 
О. Курно, 
Д. Рикардо, 
Ж.-Б. Сей, 
А. Смит 

Формирование понимания трудовых ресурсов как 
одного из ключевых факторов развития. 
Рассматривалась ведущая роль стихийного 
взаимодействия спроса и предложения на трудовые 
ресурсы как единственного регулятора 
формирования равновесного уровня заработной 
платы в экономической системе 

Марксистская 
теория 

К. Маркс, 
В.И. Ленин, 
представители 
политической 

экономии социализма 
(А.И. Анчишкин, 
А.К. Гастев, 
И.А. Поляков) 

Исследование особенностей оборота трудовых 
ресурсов в условиях смены общественно-
экономических формаций. Формирование 
теоретических и прикладных основ иных, отличных 
от рыночных, механизмов регулирования трудовых 
ресурсов в экономике (плановое распределение 
занятого населения, уравнительная модель оплаты 
труда и др.) 

Теория 
предельной 
полезности 

А. Маршалл,  
Ф. Бирау, 
Ж. Тироль 

Развитие математического, в том числе 
графического, инструментария исследования 
тенденций и проблем использования трудовых 
ресурсов. Регулирование маржинальных эффектов в 
процессе использования трудовых ресурсов 

Кейнсианство Дж. М. Кейнс, 
Дж. Хикс 

Обоснование необходимости активного 
вмешательства государства в распределение 
трудовых ресурсов, особенно в период 
экономических кризисов, выделение наиболее 
действенных методов такого рода вмешательства 

Институцио-
нальная 
экономическая 
теория 

Дж. Гэлбрейт, 
Р. Коуз, 

Ф. Ландберг, 
Дж. Рассел, 
Дж. Ходжсон 

Признание существенной роли институтов в 
создании и развитии трудовых ресурсов, 
обеспечении их эффективного оборота 

Неоинститу-
циональная 
экономическая 
теория 

Д. Норт и др. Исследование тенденций и проблем оборота 
трудовых ресурсов с позиции теории игр, теории 
контрактов, теории трансакционных издержек, 
теории организации, теории инфраструктурного 
обеспечения 

Источник: составлено автором на основе [36, 56, 63, 67, 78, 80, 92, 111, 125, 

131, 132, 142, 143, 178]. 

Как было отмечено ранее, категория «трудовые ресурсы» раскрывается во 

множестве научных дефиниций и их теоретической коннотации. В российской 

литературе существует позиция, основывающаяся на утверждении, что трудовые 

ресурсы – это не экономическая, а социально-демографическая категория, 
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являющаяся количественным индикатором состояния рабочей силы [91, 117]. По 

нашему мнению, данный подход не логичен в силу того, что категория «трудовые 

ресурсы» не тождественна «рабочей силе», поскольку они имеют различную 

востребованность в отраслях экономической науки. 

Таким образом, исследование категории «трудовые ресурсы» 

последовательно приводит к анализу взаимозависимости между теорией и 

практикой движения трудовых ресурсов, обеспечивающего развитие социально-

трудовых отношений [142]. В основе развития социально-трудовых отношений 

лежит совокупность статических и динамических связей, обеспечивающих 

качественное состояние системы и придающих ей динамическиехарактеристики. 

В свою очередь, системообразующее взаимодействие подсистем социально-

трудовых отношений обеспечивает ее динамические свойства на основе 

использования трудовых ресурсов.  

Рассмотрим основные положения ключевых подходов к регулированию 

развития трудовых ресурсов. Сущность компаративного подхода составляют 

представления о сравнении состояний как одного объекта в ретро- и перспективе, 

так и ряда объектов между собой по определенным критериям. Кроме того, 

данный подход ориентирован на выявление факторов территориальной 

дифференциации и тенденций развития социально-трудовых отношений, 

характера связей между подсистемами [161]. 

Так, в частности, данный подход был применен в работах О. И. Ананьина, 

Е. Т. Гайдара [6], А. И. Колганова, А. В. Бузгалина [60] при выявлении видов 

экономических систем, определении их эффективности. 

Описанный подход в настоящей работе позволит обозначить критерии 

сравнения трудовых ресурсов отдельных регионов, а также выявить тенденции 

развития социально-трудовых отношений отдельных регионов [159]. 

Стратегический подход предполагает выстраивание единой логики 

принципов, методов прогнозирования и определения направлений развития 

социально-трудовых отношений [170], выверенность и оптимальность 

применения которых определяет результаты их функционирования [7]. Так, В. В. 
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Кафидов применял данный подход при разработке методологии стратегического 

управления городских поселений РФ [55]. В. Е. Селиверстов исследовал 

прикладную составляющую методологии регионального стратегического 

планирования [120]. Коллектив авторов Института экономики УрО РАН внес 

большой вклад в разработку теоретико-методологических основ формирования 

различных стратегий развития территориальных систем [46, 125]. Особо отметим 

работы Е. М. Бухвальда [17, 18], И. Д. Тургель [137], посвященные исследованию 

системы стратегического планирования в российской экономике. 

Данные подходы в настоящем исследовании будут использованы в части 

построения механизма развития социально-трудовых отношений в регионе с 

позиции использования трудовых ресурсов и обозначения прогнозных 

показателей их функционирования (рисунок 1.1). 

Анализ и обобщение источников, положений системного, компаративного, 

стратегического подходов позволили сформулировать следующее понимание 

использования трудовых ресурсов. Под использованием трудовых ресурсов 

следует понимать комплекс устойчивых, качественных и структурных изменений, 

происходящих на основе сбалансированного взаимодействия ключевых 

показателей естественного, миграционного и социального движения населения в 

целях развития региона, приоритетность которых обусловливает необходимость 

оценки значимости трудовых ресурсов, отличием которой является синтез 

положений концепции социально-трудовых отношений. 

Данное определение подчеркивает: 

– наличие ключевых подсистем, обладающих соответствующими

ресурсами; 

– взаимодействие ключевых подсистем, определяющее развитие социально-

трудовых отношений; 

– динамический характер, придающий новые свойства социально-трудовым

отношениям;  

– необходимость оценки развития социально-трудовых отношений с

позиции использования трудовых ресурсов. 
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Становится очевидным вывод, что повышение роли и значения трудовых 

ресурсов происходит в контексте эволюции и усложнения процессов развития 

социально-трудовых отношений. 

Можно заключить, что развитие социально-трудовых отношений и 

трудовых ресурсов находится в непрерывном активном взаимодействии, 

организация и регулирование которого для достижения поставленных целей 

должны базироваться на научно обоснованном теоретическом подходе.  

При этом процесс использования трудовых ресурсов представляет собой 

непрерывное задействование экономически активной части населения, специфика 

которого определяется естественным, миграционным и социальным движением 

населения  страны.

Данное представление обеспечивает ряд экономических эффектов, 

определяющих качества и свойства социально-трудовых отношений: 

– формирование трудового потенциала, системы подготовки 

высококвалифицированных специалистов, инженерных кадров, технических 

работников в соответствующих подсистемах [26]; 

– обеспечение сбалансированной структуры занятости;

– регулирование внутри-, межрегиональных, международных 

миграционных потоков трудовых ресурсов, включая привлечение востребованных 

специалистов из различных регионов и из-за рубежа [62]; 

– разработка мер по регулированию уровня заработной платы,

среднедушевых доходов населения, потребительских расходов; 

– стимулирование инновационной активности предприятий, учреждений

науки; поддержка грантовой, патентной активности, инвестиционных фондов и 

предпринимательства. 

Рассмотренные теоретические положения исследования категории трудовых 

ресурсов являются теоретико-концептуальной предпосылкой научного 

обоснования подходов к использованию трудовых ресурсов на региональном 

рынке труда. 
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1.2 Научное обоснование подходов к использованию трудовых ресурсов 

на региональном рынке труда 

Для обеспечения регулирования трудовых ресурсов на региональном рынке 

труда необходим логически выстроенный и научно обоснованный методический 

базис организации такого процесса.  

В первую очередь, использование трудовых ресурсов должно 

соответствовать ряду принципов – некоторых устойчивых требований, которые 

являются элементами методических основ организации социально-трудовых 

отношений в регионе. Конкретизация таких принципов отвечает задаче развития 

теоретико-методических положений по регулированию использования трудовых 

ресурсов, способствующих эффективному развитию социально-трудовых 

отношений врегионе [132, 178].  

В специальной литературе (Р. И. Аковский [2], Е. А. Ветлужских [22], 

А. В. Давыдов [37]) обозначены следующие принципы использования трудовых 

ресурсов: 

– объективность, то есть минимальная зависимость развития рынка

трудовых ресурсов и направлений его регулирования от субъективности решений 

и действий отдельных представителей органов государственной власти, не 

коррелирующих с объективными тенденциями и проблемами функционирования 

конкретной сферы экономики; 

– комплексность, предусматривающая рациональное сочетание

материальных и нематериальных стимулов к высокопроизводительному труду, 

системный анализ и управление трудовыми ресурсами и факторами их развития; 

– синергизм, означающий получение устойчивого дополнительного

экономического эффекта за счет рационального сочетания различных 

инструментов регулирования использования трудовых ресурсов (например, 

установление минимальных ставок оплаты труда, налогообложение доходов 

физических лиц, функционирование государственной службы занятости и т.п.) 

[97]; 
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– научная обоснованность, предусматривающая широкое использование

экономико-математических методов, моделей, инструментария социологического 

анализа в процессе разработки направлений развития трудовых ресурсов; 

– конкурентность, предполагающая ограничение возможности

олигопольного или монопольного влияния на развитие рынка труда отдельных 

групп давления; 

– интегративность, означающая необходимость обеспечения тесной

взаимосвязи процессов регулирования трудовых ресурсов и различных сфер 

экономики, в том числе: товарный рынок, капитал, финансовый сектор, 

экономическая информация и т.п. 

И. А. Казанцев выделяет также такой принцип развития трудовых ресурсов, 

как справедливость, под которым он понимает отсутствие неоправданной 

дифференциации оплаты труда между различными категориями персонала 

организации [52]. На наш взгляд, справедливость представляет скорее этическую, 

а не экономическую категорию. Выделенный И. А. Казанцевым принцип в 

определенной степени дублирует упомянутый ранее принцип объективности, 

предусматривающий вознаграждение по результатам труда, минимизирующий 

вероятность субъективного произвола при осуществлении стимулирования, в 

первую очередь материального характера, и, как следствие, не допускающий 

формирования неоправданной дифференциации оплаты труда. 

Представляется целесообразным также выделить принципы 

стимулирования труда: 

– комплексная взаимосвязь материального вознаграждения персонала с

результатами деятельности хозяйствующего субъекта и его структурных 

элементов в рамках определенной системы стимулирования;  

– обеспечение эффективности трудовых контрактов, которое предполагает

полную и точную реализацию положений соглашений между работодателями и 

работниками (в том числе соглашений неформального характера) в случае 

качественной реализации системы стимулирования труда; 

– точность и непротиворечивость отдельных норм трудовых контрактов как

условия формирования эффективной и объективной системы стимулирования. 
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В целях настоящего исследования нами предлагается дополнить состав 

традиционных принципов использования трудовых ресурсов в контексте 

современного развития регионального рынка труда (таблица 1.2).  

Таблица 1.2 – Принципы использования трудовых ресурсов 

Традиционные принципы использования трудовых ресурсов 

Общенаучные принципы Специфические принципы 

Принцип справедливости Принцип точности и непротиворечивости 
отдельных норм трудовых контрактов 

Принцип интегративности Принцип обеспечения эффективности 
трудовых контрактов 

Принцип конкурентности Принцип комплексной взаимосвязи 
материального вознаграждения 
персонала с результатами деятельности 
хозяйствующего субъекта и его 
структурных элементов 

Принцип объективности 
Принцип научной обоснованности 
Принцип синергизма 
Принцип комплексности 

Вводимые принципы 
Принцип стратегирования 
Принцип новаторства 
Принцип генерации цифровых компетенций  
Принцип транспарентности

Источник: составлено автором на основе [2, 22, 37, 97, 131, 172] 

Обосновывается введение таких принципов:  

– принцип новаторства;

– принцип стратегирования;

– принцип транспарентности;

– принцип генерации цифровых компетенций.

Отметим, что перечень данных принципов не является исчерпывающим, 

однако отражает центрированность значимости выполнения национальных и 

региональных целей в сфере обеспечения достойного, эффективного труда. 

Содержание предлагаемых в качестве дополнения принципов 

использования трудовых ресурсов заключается в следующем: 

1. Принцип стратегирования предусматривает стратегическое

центрирование на важности выполнения национальных и региональных целей по 
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обеспечению достойного, эффективного труда в повышении уровня социально-

экономического развития регионов. 

2. Принцип новаторства заключается в обеспечении повышения

эффективности использования трудовых ресурсов на основе применения 

совокупности сквозных цифровых технологий к активизации умственной работы 

человека, генерированию новых открытий, изобретений, внедрению 

рационализаторских предложений.  

3. Принцип генерации цифровых компетенций указывает на необходимость

перманентного внедрения и освоения цифровых инноваций в сфере 

регулирования рынка труда и развития технологий управления трудовыми 

отношениями. Такого рода цифровые инновации могут быть связаны с 

совершенствованием организационных механизмов государственного 

воздействия, модернизацией инфраструктурных организаций, информатизацией, 

внедрением инновационных методов стимулирования труда и т.д.  Принцип 

генерации цифровых компетенций направлен на сокращение транзакционных 

издержек, связанных с поиском и обработкой информации о трудовых ресурсах и 

затратами на организацию и поддержку информационных потоков (формирование 

многофункциональных центров, работающих по методу «единого окна», 

интерактивный портал «Госуслуги» и т.д.). 

4. Принцип транспарентности регулирования использования трудовых

ресурсов предполагает достижение необходимой информационной прозрачности 

деятельности государственных органов, регулирующих использование трудовых 

ресурсов региона, а также инфраструктурных организаций (кадровых агентств, 

бирж труда и т.п.).  

Следование современным принципам содействует разработке и 

совершенствованию механизма регулирования использования трудовых ресурсов 

в развитии социально-трудовых отношений в регионе.  

Реализация введенных принципов позволит государственным органам 

федерального и регионального, а также муниципального уровней управления 

комплексно и корректно обосновывать стратегические ориентиры социально-

экономической политики, а саморегулируемым организациям рынка труда и 
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конкретным работодателям – обеспечивать долгосрочное использование 

трудовых ресурсов [61].  

Анализ научных подходов к обоснованию расширения состава 

традиционных принципов использования трудовых ресурсов позволил уточнить 

понятие регулирования использования трудовых ресурсов региона. 

Регулирование использования трудовых ресурсов региона представляет 

собой целенаправленное воздействие органов регионального и муниципального 

управления, субъектов хозяйственной деятельности, гражданского общества на 

рынок труда, ограниченное институционально-территориальными границами и 

обеспечивающее изменение количественных и качественных показателей 

естественного, миграционного и социального движения населения с целью 

повышения уровня социально-экономического развития региона [145]. 

Отличительные особенности уточненного определения заключаются в 

следующем: 

– во-первых, определение подчеркивает, что свобода воздействий

участников процессов регулирования не имеет абсолютного характера в силу 

следования современным принципам в контексте задач эффективного 

использования трудовых ресурсов;  

– во-вторых, определение учитывает необходимость изменений

количественных и качественных пропорций спроса и предложения на рабочую 

силу, ориентированных на повышение уровня развития региона, что 

обусловливает актуальность оценки трудовых ресурсов; 

– в-третьих, определение отражает, что процесс непрерывного

воспроизводства экономически активной части населения предполагает 

совершенствование регулирования использования трудовых ресурсов региона на 

основе разработки соответствующего механизма. 

Результативность управленческих мероприятий в сфере регулирования 

использования трудовых ресурсов региона во многом зависит от качества анализа 

трудовых ресурсов и рынка труда [145]. 
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В специальной литературе представлен широкий диапазон методических 

подходов к анализу состояния и тенденций развития трудовых ресурсов региона.  

Динамический подход. Одним из востребованных методических подходов к 

анализу рынка труда и трудовых ресурсов является оценка динамики основных 

абсолютных и относительных показателей [5]. Вместе с тем, одним из основных 

недостатков данного методического подхода является недостаточный уровень 

достоверности исходной статистической базы [99]. При относительно высокой 

обоснованности собираемых органами статистического наблюдения данных, 

характеризующих производственные и финансовые процессы в реальном секторе 

экономики, показатели движения трудовых ресурсов в ряде отраслей (особенно в 

строительстве, ЖКХ, сфере услуг) в существенной степени не достоверны [131]. 

Возможные искажения официальной статистики обусловлены действием 

следующих причин: 

– сокрытие части фонда оплаты труда посредством использования

нелегальных схем обналичивания и выплаты денежного вознаграждения без 

удержания подоходного налога и бюджетных отчислений; 

– несовершенство контроля за исполнением миграционного

законодательства и широкое использование нелегальных трудовых ресурсов, не 

фиксируемое органами государственной статистики; 

– искажение общей численности безработных ввиду некорректного

включения в их состав лиц, занятых нелегально и т.д. [50]. 

Индексный подход представляет собой развитие рассмотренного выше 

подхода. Основное содержание данного подхода применительно к настоящему 

исследованию заключается в анализе влияния частных индексов [25], 

характеризующих отдельные тенденции развития рынка труда, на разного рода 

комплексные и интегральные показатели [32]. Например, индекс 

производительности труда представляет собой произведение индексов 

фондовооруженности труда и фондоотдачи. В состав данного методического 

подхода может быть включен и структурный анализ трудовых ресурсов, в том 
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числе в профессионально-квалификационном, половом, возрастном, 

материальном и иных разрезах [82]. 

Содержание экспертно-социологического подхода в нашем случае 

заключается в осуществлении опроса работодателей, занятых, безработных либо 

квалифицированных экспертов (например, сотрудников государственной службы 

занятости, преподавателей профильных дисциплин учреждений высшего 

профессионального образования и т.п.) относительно тенденций и ключевых 

проблем современного состояния трудовых ресурсов [77]. Достоинством данного 

подхода является возможность исследования в единой системе координат 

качественно разнородных параметров [40] развития рынка труда и трудовых 

ресурсов, что проблематично в рамках других методических подходов.  

Вместе с тем, нельзя не согласиться с мнением таких исследователей 

проблем развития региональных трудовых ресурсов, как Р. И. Аковского [2, c. 79], 

Л. Л. Акопян [3, c. 76], Е. А. Ветлужских [22, c. 31], относительно основного 

недостатка данного методического подхода – субъективизма оценки. Фактор 

субъективизма при этом может быть несколько уменьшен, но не нивелирован 

полностью посредством увеличения численности респондентов или независимых 

экспертов и осуществления процедур дополнительной проверки уровня их 

компетентности. 

Линейный подход включает методы межотраслевого баланса, метод 

линейного обмена и др. Межотраслевой баланс, основанный на использовании 

методологии В.В. Леонтьева, позволяет исследовать и разрабатывать направления 

рационализации межотраслевых потоков трудовых ресурсов в региональной 

экономике. Данный метод, в частности, результативно применялся на уровне 

экономических систем США во второй половине XX в. для совершенствования 

государственного регулирования социально-экономического развития [72, c. 31]. 

Построение относительно детализированного межотраслевого баланса трудовых 

ресурсов в условиях современной Российской Федерации затруднено ввиду 

крайней недостаточности релевантной информации относительно межотраслевого 

и в особенности межрегионального движения категорий трудовых ресурсов. 
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Оптимизационный подход включает методы теории игр, теории массового 

обслуживания и другие методы. Данные методы могут быть использованы, в том 

числе, и для исследования отдельных частных проблем функционирования и 

развития регионального рынка труда. Сложность применения данного подхода 

заключается в трудности корректной формализации стратегий поведения 

отдельных групп трудоспособного населения, особенно в условиях, когда в 

рамках нестабильности внешних финансово-экономических факторов такого рода 

стратегии модифицируются достаточно интенсивно и часто непредсказуемо [73]. 

Методический инструментарий моделирования развития рынка труда и 

трудовых ресурсов описывался в трудах ряда ученых [23, 111]. В частности, 

М.Р. Сафиуллин в рамках обоснованной им модели исследует в единой системе 

координат взаимное влияние количественных и качественных параметров 

развития трудовых ресурсов, товаров и капитала, определяет основные 

диспропорции такого рода взаимного влияния, являющиеся соответственно 

ключевыми направлениями региональной политики [118]. 

О. В. Демьянова обосновывает сходную девятисекторную модель, которая 

может быть применена на уровне как государства в целом, так и региональных 

рынков труда и включает систему функций влияния динамики занятости и 

заработной платы на темпы изменения количественных и качественных 

характеристик [39, c. 25]. 

А. В. Мартынов предлагает комплексную модель взаимодействия 

нескольких секторов экономики, в рамках которой процессы формирования 

занятости, заработной платы и иные пропорции трудовых ресурсов 

анализируются преимущественно через систему финансовых потоков между 

сегментами экономики [80]. 

А. Г. Гранберг развивает пространственные методы оптимизации 

размещения трудовых ресурсов на территории, обосновывая направления 

интенсивного роста занятости в рамках промышленных кластеров [34, c. 32]. 

Систематизируем обозначенные подходы. Подходы к развитию регионального 

рынка труда и трудовых ресурсов представлены в таблице 1.3. 
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Таблица 1.3 – Подходы к развитию регионального рынка труда и трудовых 

ресурсов 

Наименование 
методов  

Основное содержание 
методического подхода 

Ограничения методического 
подхода в практике 

исследования  
Динамический подход 

Статистический, 
корреляционно-
регрессионный, 
дисперсионный 
анализ и пр. 

Исследование динамики 
основных абсолютных и 
относительных показателей, 
характеризующих основные 
тенденции развития рынка 
труда и трудовых ресурсов 
региона  

Исходная информация о 
показателях развития рынка 
труда и трудовых ресурсов 
региона, представленная в 
официальной статистике, имеет 
определенную степень 
погрешности, что 
обусловливает возможность 
различных вариантов 
интерпретации результатов 

Индексный подход 
Расчет интегральных 
и комплексных 
показателей, 
факторный анализ 

Анализ общих индексов 
изменения показателей, 
характеризующих отдельные 
тенденции развития трудовых 
ресурсов региона, их 
разложение на частные 
индексы. Исследование 
структурной динамики и 
факторов воздействия 

Диагностируется влияние 
трудовых ресурсовна развитие 
регионального рынка труда, 
которое устанавливает 
детерминированные связи и 
статистические зависимости. 
Проблема репрезентативности 
исходной статистической базы 
анализа 

Экспертно-социологический подход 
Метод экспертных 
оценок, метод 
Дельфи, опрос, 
анкетирование, 
сценарный анализ 

Экспертное исследование на 
основании определенного 
круга индивидуальных или 
коллегиальных методов 
оценки тенденций развития 
рынка труда и проблем 
развития трудовых ресурсов 

Субъективизм результатов 
исследования. Сложность 
подбора независимых 
экспертов высокого уровня 
квалификации и преодоления 
коллегиально-договорного 
характера полученных оценок 

Линейный подход 
Метод 
межотраслевого 
баланса, метод 
линейного обмена и 
пр. 

Оценка движения трудовых 
ресурсов между секторами 
рынка труда, степени 
закрепленности различных 
групп трудоспособного 
населения в сегментах 
экономики 

Сложность построения 
межотраслевого баланса 
трудовых ресурсов ввиду 
недостаточности 
репрезентативной информации 
о движении населения в 
отраслевом и региональном 
разрезах. 
Статичный характер 
технологических 
коэффициентов, используемых 
для расчетов и, как следствие, 
полученных результатов 
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Продолжение таблицы 1.3 
Оптимизационный подход 

Теория игр, теория 
массового 
обслуживания (теория 
очередей) 

Формализация стратегий 
экономического поведения 
различных элементов 
трудовых ресурсов. Оценка 
возможности формирования 
долгосрочного устойчивого 
взаимовыгодного равновесия 
на рынке труда и 
сформировавшейся структуры 
занятости в регионе 

Проблематичность корректной 
формализации стратегий 
экономического поведения 
различных структурно 
неоднородных групп 
интересов. Данный подход 
применяется для определенного 
решения только одной из 
частных проблем 
функционирования рынка 
труда и трудовых ресурсов. 
Линеаризация данных 

Источник: составлено автором на основе [5, 25, 32, 40, 72 , с.31, 73, 77, 82, 99, 130] 

По содержанию таблицы 1.3 можно сделать вывод, что научные подходы к 

исследованию развития рынка труда и трудовых ресурсов представляют собой 

группу близких по содержанию методов, использующих инструментарий сходных 

разделов экономико-математического, экономико-статистического и 

социологического анализа. 

На основе проведенных исследований нами в диссертации научно 

обоснован подход к регулированию использования трудовых ресурсов в развитии 

регионального рынка труда, опирающийся на традиционные принципы 

использования трудовых ресурсов: общенаучные и специфичные, а так же на 

введение принципов новаторства, стратегирования, генерации цифровых 

компетенций, транспарентности, что позволяет центрировать значимость 

выполнения национальных и региональных целей в сфере обеспечения 

достойного, эффективного труда на основе обеспечения интегративного 

достижения показателей естественного, миграционного и социального движения 

населения и социально-экономических показателей использования трудовых 

ресурсов региона по сферам регулирования: развитие соиально-трудовых 

отношений, развитие человека, развитие экономики.  

На рисунке 1.2 представлена концептульная схема научного подхода к 

регулированию использования трудовых ресурсов на региональном рынке труда.
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Авторский научный подход к регулированию использования трудовых 

ресурсов на региональном рынке труда основывается на: 

– внутрисистемном взаимодействии в социально-трудовых отношениях;

– межэлементном взаимодействии в составе трудовых ресурсов

(естественное, миграционное и социальное движение населения); 

– взаимодействии между подсистемами социально-трудовых отношений и

составом трудовых ресурсов. 

Подводя итоги по данному параграфу, можно сделать вывод о том, что в 

научной литературе представлены различные научные подходы к использованию 

трудовых ресурсов. В то же время вопросы регулирования использования 

трудовых ресурсов в обеспечении повышения уровня социально-экономического 

развития регионов в условиях цифровых социально-экономических 

трансформаций являются недостаточно изученными. Таким образом, 

разработанный научно обоснованный подход к регулированию использования 

трудовых ресурсов в развитии регионального рынка труда позволяет 

центрировать значимость выполнения национальных и региональных целей в 

сфере обеспечения достойного, эффективного труда на основе обеспечения 

интегративного достижения показателей естественного, миграционного и 

социального движения населения и социально-экономических показателей 

использования трудовых ресурсов региона по сферам регулирования. 

1.3 Виды и направления регулирования трудовых ресурсов в 

социально-экономическом развитии региона 

Виды регулирования использования трудовых ресурсов региона 

непосредственно зависят от характера и возможностей управления данным 

сегментом на рынке труда субъекта РФ.  
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Необходимо отметить, что в специальной литературе при классификации 

видов регулирования использования трудовых ресурсов, как правило, 

рассматриваются их особенности применительно к трудовым отношениям, 

взаимодействию спроса и предложения на рабочую силу. Соответственно, виды 

регулирования трудовых ресурсов классифицируются по параметрам 

конкурентного развития, роли государства (либеральной, жестко-

административной, смешанной), степени развитости института 

профессиональных союзов, возможности оказания его влияния на темпы и 

пропорции движения трудовых ресурсов, наличию и интенсивности 

использования рыночной инфраструктуры труда и т.д. [24]. Вместе с тем, в 

экономических источниках почти не уделяется внимание классификации видов 

регулирования использования трудовых ресурсов на региональном уровне [127]. 

В то же время характер экономики РФ, отличающейся от большинства стран 

своей пространственной спецификой, предопределяет необходимость 

актуализации этого вопроса. 

В целях содействия развитию региональных рынков труда необходима 

идентификация и оценка совокупности наиболее предпочтительных видов и 

направлений регулирования использования трудовых ресурсов по значимым 

критериям, в зависимости от особенностей развития трудовых отношений в 

конкретном регионе. Классификация видов регулирования использования 

трудовых ресурсов будет способствовать детализации отдельных положений 

программных документов, рекламентирующих развитиерынка труда региона. Для 

этого нами уточнена классификация видов регулирования использования 

трудовых ресурсов (таблица 1.4). 

Результативность регулирования использования трудовых ресурсов 

непосредственно зависит от особенностей формирования и реализации 

механизмов управления на федеральном, региональном и местном уровнях 

управления. В соответствии с общепринятыми методами управления 

регулирование использования трудовых ресурсов можно рассматривать как 
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регулирование, осуществляемое на основе экономических, административных и 

социально-психологических методов управления. 

Таблица 1.4 – Классификация видов регулирования использования 

трудовых ресурсов 

Классификационный 
признак 

Виды регулирования использования трудовых ресурсов 

Уровень управления  –регулирование на федеральном уровне;
–регулирование на уровне субъектов страны;
–регулирование на муниципальном уровне

Метод управления – регулирование на основе экономических методов
управления; 
– регулирование на основе административных методов
управления; 
– регулирование на основе социально-психологических
методов управления 

Способ воздействия  – регулирование, осуществляемое в соответствии с
государственными и муниципальными программами; 
–ситуационное регулирование;
– регулирование, осуществляемое на основе макро- и
микроэкономического моделирования 

Уровень взаимодействия –регулирование, реализуемое органами государственной
власти; 
–регулирование, реализуемое органами государственной и
муниципальной власти; 
–регулирование, реализуемое органами государственной и
муниципальной власти совместно с органами местного 
самоуправления и непосредственно с населением; 
–регулирование, реализуемое органами государственного и
муниципального управления совместно с хозяйствующими 
субъектами 

Временной горизонт  –стратегическое регулирование (долгосрочное);
–тактическое регулирование (среднесрочное);
–оперативное регулирование (краткосрочное)

Степень 
сбалансированности 
интересов различных 
групп в процессе 
регулирования трудовых 
ресурсов 

– доминантное со стороны государства, фактически
игнорирующее интересы других субъектов регулирования; 

–консенсусное регулирование;
–компромиссное регулирование;
–конфликтное регулирование

Эффективность 
регулирования трудовых 
ресурсов 

– регулирование, обеспечивающее повышение уровня
социально-экономического развития; 
– регулирование, обеспечивающее эффективность различных
влиятельных групп интересов; 
–формальное регулирование

Источник: составлено автором на основе [31, 95, 148] 
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В целях настоящего исследования рассмотрим особенности с позиции 

регионального уровня регулирования. По способу воздействия регулирование 

подразделяется на осуществляемое в рамках программного подхода, 

ситуационное, основанное на макро- и микроэкономическом моделировании. 

Содержание программного подхода к регулированию трудовых ресурсов 

заключается в обосновании комплекса взаимосвязанных мероприятий 

(совершенствование профессионально-квалификационной структуры, 

переобучение и повышение квалификации, социальная работа с временно 

безработными гражданами, функционирование службы занятости и т.п.), 

выделении целевых индикаторов и разработке механизмов практической 

реализации [59, c. 79]. 

Важной особенностью программного подхода к регулированию трудовых 

ресурсов, как подчеркивают С. Холлифорд и С. Уиддетт, является 

подкрепленность всех плановых ориентиров развития конкретными источниками 

финансирования, как бюджетными, так и внебюджетными [144, c. 136].  

На предпочтительность организации регулирования на основании 

программного подхода указывают многие исследователи, в частности, Р. Абрамс 

[175, c. 37], В. Г. Мелоян [82, c. 89] и др. Вместе с тем, на региональном уровне 

управления РФ программы развития трудовых ресурсов либо не принимаются, 

либо же носят номинальный характер, будучи не подкрепленными или 

подкрепленными в недостаточной степени объемами финансирования [84, c. 71].  

Одним из методов воздействия на трудовые ресурсы является ситуационное 

регулирование на основе системы инструктивных и иных нормативных 

материалов, используемых региональными органами труда и занятости, а также с 

применением различного рода организационно-экономических моделей. 

Отметим, что зачастую подобные инструктивные методические материалы не 

успевают за современными тенденциями социально-экономического развития, 

что на практике снижает качество такого рода регулирования. Также при 

моделировании наблюдается высокий уровень субъективизма оценки факторов и 

условий.  
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С точки зрения уровней взаимодействия, среди выделенных видов 

регулирования трудовых ресурсов можно выделить [31]:  

– регулирование, осуществляемое исключительно властями субъекта

страны (в первую очередь, региональными органами труда и занятости), без 

значимого действенного взаимодействия по данным вопросам с 

негосударственными экономическими субъектами;  

– регулирование, осуществляемое совместно с саморегулируемыми

организациями (СРО), действующими на территории региона, а также с 

профессиональными союзами трудящихся;  

– регулирование, организуемое и реализуемое на основе тесного

взаимодействия государственных органов и предприятий региона, в особенности, 

градообразующих. 

Как отмечает, в частности, А.В. Якимов, в современной Российской 

Федерации формирование целей, приоритетов и механизмов регулирования 

рабочей силы осуществляется региональными органами власти в подавляющем 

большинстве случаев вне взаимодействия с организациями и институтами 

гражданского общества, либо подобное взаимодействие носит сугубо 

номинальный характер [173, c. 46].  

Необходимо отметить, что подобная ситуация повышает вероятность 

ошибочных решений в части регулирования развития как региональных трудовых 

ресурсов, так и социально-экономической системы региона. Совместная же 

проработка проблем развития региональных трудовых ресурсов с 

саморегулируемыми организациями, профсоюзами, заинтересованными 

ассоциациями работодателей, правозащитными организациями, хотя и влечет 

рост трудоемкости разработки отдельных управленческих решений, но, вместе с 

тем, повышает их уровень объективности, транспарентности и обоснованности. 

В зависимости от временного горизонта, целесообразно дифференцировать 

регулирование трудовых ресурсов региона на стратегическое, тактическое и 

оперативное [149]: 
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– стратегическое регулирование предполагает определение и достижение

долгосрочных, наиболее значимых ориентиров развития регионального рынка 

труда;  

– тактическое регулирование предполагает конкретизацию стратегических

направлений в форме организационно-экономических механизмов и отдельных 

мероприятий, воздействующих на динамику и соотношение спроса и 

предложения при обороте трудовых ресурсов; 

– оперативное регулирование трудовых ресурсов предусматривает текущее,

повседневное регулирование пропорций его развития. 

Соответственно, существенным условием потенциальной эффективности 

регулирования трудовых ресурсов является наличие тесной взаимосвязи, 

преемственности инструментов стратегического, тактического и оперативного 

управления. 

В зависимости от степени сбалансированности различных групп интересов, 

так или иначе связанных с развитием трудовых отношений (государственных 

органов регулирования труда и занятости, работодателей, наемных работников, 

профессиональных союзов, временно безработных лиц и др.), целесообразно 

выделить следующие виды регулирования [95]:  

– доминантное со стороны государства регулирование, которое может быть

достигнуто посредством активного использования административного ресурса; 

– консенсусное регулирование, удовлетворяющее большинство интересов

трудовых ресурсов региона; 

– компромиссное регулирование, также удовлетворяющее интересы

различных трудовых ресурсов, но достигнутое посредством значительных 

взаимных уступок; 

– конфликтное регулирование, при котором управленческие структуры не

могут обеспечить компромисс различных групп субъектов и развитие трудовых 

ресурсов осуществляется в условиях их скрытой или явной конфронтации. 
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С точки зрения эффективности регулирования трудовых ресурсов, можно 

обозначить такие виды регулирования: 

– регулирование, которое обеспечивает рост эффективности социально-

экономического развития региона в целом;  

– регулирование, обеспечивающее повышение эффективности 

преимущественно отдельной, узкой группы экономических субъектов (например, 

крупных предприятий); 

– формальное регулирование, осуществляемое, например, на основе 

номинальных планов и программ развития трудовых ресурсов региона, не 

подкрепленных ни финансовыми, ни организационными ресурсами. 

Кроме того, в дополнение к данному признаку целесообразно выделить 

виды регулирования, в зависимости от объекта управления:  

– регулирование легальных трудовых ресурсов; 

– регулирование незарегистрированных трудовых ресурсов; 

–  теневое регулирование.  

В зависимости от отнесения к тем или иным видам, существенным образом 

различаются и механизмы воздействия на трудовые отношения и круг субъектов 

управления [158]. 

При этом незарегистрированные трудовые ресурсы относятся к сфере 

социально-трудовых отношений, которая официально не фиксируется ни 

органами труда и занятости, ни органами официальной статистики. 

Функционирование незарегистрированного рынка труда обусловливается в 

первую очередь стремлением ряда работодателей минимизировать объем 

налоговых платежей в части страховых выплат на фонд оплаты труда, а также 

наличием рабочей силы, которая по тем или иным причинам не может быть 

официально оформлена в соответствии с трудовым законодательством РФ 

(например, нелегальных мигрантов). 

При этом ряд исследователей проблем регулирования трудовых ресурсов (в 

частности, А.В. Аистов [1, c. 136], Л.А. Леонова, Е.В. Кучина [69] и др.) 
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предлагают рассматривать отдельно процесс регулирования нелегальной 

занятости и незарегистрированного использования рабочей силы, а также 

частично легальных работников (сокрытие определенной доли фонда рабочего 

времени и части выработки с целью минимизации налоговой базы). Набор 

методов противодействия двум указанным видам трудовых отношений может, 

соответственно, определенным образом дифференцироваться. 

Традиционно противодействие данному сегменту движения трудовых 

ресурсов осуществляется по линии определенных подразделений 

правоохранительных органов, что, на наш взгляд, является методически не вполне 

корректным и потенциально недостаточно эффективным. Регулирование в данной 

сфере должно включать комплекс мероприятий по анализу причин, оценке 

возможных границ, разработке плана мероприятий по дестимулированию 

различных, как правило, социально недостаточно благополучных, групп лиц к 

вхождению в трудовые отношения. 

Осуществленная систематизация классификаций видов регулирования 

использования трудовых ресурсов позволяет определить наиболее 

предпочтительные направления регулирования по значимым экономическим 

критериям в зависимости от особенностей развития трудовых и в целом 

социально-экономических отношений в конкретном регионе.  

Основные направления регулирования использования трудовых ресурсов на 

региональном уровне систематизированы в таблица 1.5. 

В общем случае наиболее предпочтительным является регулирование 

использования трудовых ресурсов на уровне взаимодействия органов 

государственной и муниципальной власти совместно с саморегулируемыми 

организациями и профсоюзами, работодателями, гражданским обществом [140]. 

Данное взаимодействие реализуется посредством программного подхода, 

являющегося согласованным и обеспечивающим повышение эффективности 

социально-экономического развития региона на основе комплексного механизма 

регулирования использования трудовых ресурсов.  
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Таблица 1.5 – Основные направления регулирования использования 

трудовых ресурсов на региональном рынке труда 

Объект  
регулирования 

Наименование направлений 

 Обеспечение 
занятости в регионе 

– информационная, консультационная и организационная
деятельность региональных служб занятости; 
– формирование регулярных региональных «ярмарок вакансий»;
– реализация программ переобучения временно безработных
граждан;  
– мероприятия по социально-трудовой адаптации лиц с
ограниченными возможностями; 
– взаимодействие региональных органов регулирования труда и
занятости и кадровых агентств, задействованных в экономике 
региона 

Увеличение 
минимальной и 
средней заработной 
платы, снижение 
степени их 
дифференциации 

– установление регионального стандарта оплаты труда,
минимального потребительского бюджета; 
– поддержка региональных инвестиционных проектов, 
предусматривающих создание рабочих мест со сравнительно 
высоким уровнем оплаты труда; 
– воздействие на крупных работодателей региона (через
корпоративные и административные механизмы) в направлении 
увеличения уровня оплаты труда (посредством специальных 
комиссий по труду при правительстве региона и иных 
аналогичных органов) 

Рост 
производительности 
труда в экономике 
региона 

– реализация региональных бюджетных программ повышения
квалификации персонала предприятий; 
– влияние на учреждения высшего и среднего профессионального
образования региона в направлении совершенствования 
количественных и качественных параметров подготовки кадров в 
соответствии с перспективными потребностями региона; 
– содействие кооперации предприятий региона и учреждений
системы высшего и среднего профессионального образования; 
– стимулирование крупных предприятий региона к созданию
собственных учреждений начального профессионального 
образования 

Обеспечение 
безопасности труда 

– контроль безопасности условий труда;
– сертификация и аттестация рабочих мест предприятий региона

Противодействие 
нелегальным трудовым 
отношениям в 
региональной 
экономике 

– контроль миграционных потоков, административное 
противодействие нелегальной миграции; 
– противодействие функционированию так называемых «фирм-
однодневок» (обналичивающих компаний), представляющих 
собой финансовую основу нелегальных трудовых отношений, и 
незаконному наличному обороту; 
– административное и экономическое дестимулирование
работодателей региона к сокрытию части занятости и фонда 
оплаты труда 

Источник: составлено автором на основе [1, с. 136, 69, 139] 
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Применяемые виды регулирования использования трудовых ресурсов 

являются одним из факторов, оказывающих непосредственное влияние на 

достижение приоритетов социально-экономического развития.  

Конкретизация направлений регулирования использования трудовых 

ресурсов представляет собой конкретный способ целенаправленного воздействия 

субъектов законодательной или исполнительной власти региона, а также 

гражданского общества на те, или иные аспекты функционирования системы 

взаимодействия спроса и предложения на рабочую силу и социально-трудовые 

отношения.  

Необходимо отметить, что основными ограничениями реализации 

выделенных направлений регулирования использования трудовых ресурсов на 

уровне регионов современной Российской Федерации являются: 

а) относительно низкие возможности регионов в части влияния на 

законодательную базу трудовых отношений. Так, большинство требований к 

обороту трудовых ресурсов в сфере социально-трудовых отношений в целом 

устанавливаются в РФ на уровне федерального законодательства. Региональные 

власти имеют сравнительно узкий спектр нормотворческих полномочий в части 

регулирования трудовых ресурсов (установление региональных надбавок к оплате 

труда отдельных категорий работающих, регионального минимального размера 

оплаты труда, реализация региональных целевых программ противодействия 

безработице, переподготовки кадров и т.п.); 

б) в результате реформы межбюджетных отношений (2002–2003 гг.) 

подавляющее большинство собираемых на территории регионов РФ налоговых 

платежей направляется в состав доходов федерального бюджета. Соответственно, 

значительное число региональных бюджетов РФ, особенно в условиях 

последствий кризисных явлений 2014–2016 гг., является дефицитным: средства 

для формирования и реализации масштабных программ социально-

экономического развития и мероприятий, направленных на совершенствование 

трудовых отношений, крайне ограниченны; 
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в) региональные и отраслевые профессиональные союзы в современной РФ 

крайне неразвиты, их деятельность зачастую носит сугубо номинальный характер, 

в результате чего их влияние на региональные власти в части защиты прав и 

законных интересов трудящихся, обеспечения прогрессивного 

совершенствования инфраструктуры оборота трудовых ресурсов является 

незначительным или вовсе отсутствует. 

Выбор вида и направлений регулирования использования трудовых 

ресурсов региона непосредственно зависит от состояния и особенностей трудовых 

отношений, уровня и тенденций социально-экономического развития, характера 

деятельности и возможностей органов управления. 

В завершение настоящей главы диссертационного исследования представим 

следующие выводы. Содержание концепций регулирования социально-трудовых 

отношений позволило сформулировать определение использования трудовых 

ресурсов как комплекса методов и инструментов системно-структурных 

воздействий на процессы воспроизводства трудовых ресурсов, осуществляемых 

на основе интегративного достижения показателей естественного, миграционного 

и социального движения населения и социально-экономических показателей 

использования трудовых ресурсов региона по сферам регулирования.  

Развивая принципы использования трудовых ресурсов, в работе обосновано 

введение принципов стратегирования, новаторства, генерации цифровых 

компетенций, транспарентности. Следование данным принципам содействует 

разработке и совершенствованию механизма регулирования использования 

трудовых ресурсов в развитии социально-трудовых отношений в регионе.  

Дополнение состава принципов, а также анализ научных подходов 

позволили уточнить понятие «регулирование использования трудовых ресурсов 

региона» как целенаправленное воздействие органов регионального и 

муниципального управления, субъектов хозяйственной деятельности, 

гражданского общества на рынок труда, ограниченное институционально-

территориальными границами и обеспечивающее изменение количественных и 

качественных показателей естественного, миграционного и социального 
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движения населения с целью повышения уровня социально-экономического 

развития региона. 

Анализ научных подходов позволил сформировать систему показателей, 

отражающую межэлементное взаимодействие в составе трудовых ресурсов 

(естественное, миграционное и социальное движение); ключевые межэлементные 

взаимодействия между подсистемами социально-трудовых отношений и составом 

трудовых ресурсов региона (показатели: развитие человека, развитие экономики, 

развитие социально-трудовых отношений [110]). 

Предлагаемая классификация видов регулирования использования 

трудовых ресурсов способствует конкретизации и выбору наиболее 

предпочтительных направлений развития регионального рынка труда. 

В целом, материал, изложенный в данном разделе диссертационной работы, 

представляет собой теоретический и методологический базис проведения 

дальнейших исследовательских изысканий по вопросам поиска путей 

совершенствования регулирования использования трудовых ресурсов и 

поступательного развития регионального рынка труда.  
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Глава 2 Анализ рынка труда и состояния использования трудовых ресурсов 

в социально-экономическом развитии региона 

           2.1 Анализ состояния трудовых ресурсов на рынке труда региона 

В развитие изложенного в предыдущем разделе диссертационной работы 

констатируем, что регулирование использования региональных трудовых 

ресурсов включает в себя систему взаимосвязанных элементов: 

– методы анализа, планирования и собственно воздействия на отдельные

параметры трудовых ресурсов региона (стратегический анализ [8], анализ 

конкурентоспособности [107], портфельный анализ [163] и др.); 

– нормативно-правовое обеспечение реализации методов (в форме

региональных нормативно-правовых актов, регламентов, должностных 

инструкций и т.п.); 

– организационные структуры и отношения, обеспечивающие действенную

реализацию обоснованных методов регулирования; 

– инструментарий контроля и оценки влияния трудовых ресурсов на

социально-экономическое развитие региона [90]. 

Для дальнейшего исследования проведем анализ современного состояния 

трудовых ресурсов региона на примере Пермского края. С этой целью нами 

предлагается систематизация показателей, которые наиболее полно отражают 

оборот трудовых ресурсов субъекта страны по группам естественного, 

миграционного и социального движения рабочей силы (таблица 2.1). 

В соответствии с методикой Росстата для оценки состояния трудовых 

ресурсов региона нами будут использоваться показатели по группам населения от 

15 до 72 лет без учета гендерной принадлежности. 

Рассмотрим динамику показателей по выделенным в таблице 2.1 по 

группам. 
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Таблица 2.1 – Система показателей состояния трудовых ресурсов региона 

Естественное  
движение 

Миграционное  
движение 

Социальное  
движение 

Численность населения 
(тыс. чел.) 

Миграция – всего (чел.) Занятые – всего (тыс. чел.) 

Численность рабочей силы 
(тыс. чел.) 

Миграция в пределах 
России (чел.) 

Безработные – всего (тыс. чел.) 

Лица, не входящие в состав 
рабочей силы (тыс. чел.) 

Миграция 
внутрирегиональная (чел.) 

Численность безработных, 
зарегистрированных 
в государственных 
учреждениях службы занятости 
(тыс. чел.) 

Численность населения 
моложе трудоспособного 
возраста (тыс. чел.) 

Миграция межрегиональная 
(чел.) 

Структура занятых и 
безработных по уровню 
образования (в % к итогу) 

Ожидаемая 
продолжительность жизни 
при рождении, число лет 

Миграция международная 
(чел.) 

Численность занятых по видам 
экономической деятельности 
(тыс. чел.) 

Естественный прирост, 
убыль (–) населения (‰) 

Миграционный прирост, 
убыль (–) населения (на тыс. 
чел. или %) 

Показатели сопоставления 
спроса на рабочую силу 
(потребность в работниках, 
чел.; нагрузка не занятого 
населения на 100 заявленных 
вакансий, чел.) 

Источник: составлено автором на основе [85] 

Естественное движение. Основными показателями, характеризующими 

состояние и движение рабочей силы региона, являются: численность населения, 

численность рабочей силы, численность населения моложе трудоспособного 

возраста, лица, не входящие в состав рабочей силы. 

Рисунок 2.1 наиболее наглядно демонстрирует относительно стабильную 

динамику показателей. 

Как следует из данных рисунка 2.1, для оборота рабочей силы Пермского 

края в исследуемом периоде были характерны следующие последовательные 

тенденции: динамика численности населения моложе трудоспособного возраста 

отражает стабильный рост, связанный с реализацией государственных 

мероприятий по поддержке рождаемости (материнский капитал, предоставление 

земельных участков многодетным семьям и пр.) [87]. 
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Рисунок 2.1 – Динамика основных показателей численности рабочей силы в 

Пермском крае за 2012–2020 годы, тыс. чел. 

*данные за 2018, 2020 года отсутствуют, так как сборник «Труд и занятость
в России» издается с периодичностью один раз в два года. 

Источник: составлено автором 

Вместе с тем, следует отметить, что на федеральном уровне по итогам 2018 

года впервые за несколько лет показатели смертности превысили рождаемость. 

В Пермском крае данная тенденция прослеживается с 2017 года. В 2020 

году естественный прирост показал отрицательное значение (рисунок 2.2). 

Рисунок 2.2 наиболее наглядно демонстрирует резкое увеличение 

естественной убыли населения. Одновременно прослеживается встречная 

тенденция снижения численности рабочей силы и увеличения числа лиц 

пенсионного возраста, не входящих в состав рабочей силы региона. При этом 

ожидаемая продолжительность жизни, по данным Росстата, в Пермском крае с 

2015 по 2020 год увеличилась с 69 лет до 71 года. 

Следует отметить, что репрезентативность анализа динамики показателей 

естественного движения рабочей силы в экономике в Пермском крае в 

определенной степени искажается ввиду наличия незарегистрированного (так 

называемого «серого») рынка труда, масштаб которого достоверно оценить 

проблематично.  
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Рисунок 2.2 – Динамика естественного прироста/убыли населения в 

Пермском крае за 2012–2020 годы 

Источник: составлено автором 

Миграционное движение. Основными показателями, характеризующими 

миграционные процессы в регионе, являются: миграция (всего), миграция в 

пределах РФ, внутрирегиональная, межрегиональная и международная миграция. 

Динамика основных показателей миграционного движения в Пермском крае 

приведена в таблице 2.2. 

Таблица 2.2 – Динамика основных показателей миграционного движения в 

Пермском крае за 2012–2020 годы 

Наименование 
показателя/год 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Распределение числа 
прибывших по 
направлениям 
передвижения (в процентах 
от общего числа 
прибывших), в пределах 
региона, % 

70,3 70,9 68,6 70,7 72,1 73,3 74,1 72,5 – 

Распределение числа 
прибывших по 
направлениям 
передвижения (в процентах 
от общего числа 
прибывших), из других 
регионов России, % 

19,7 19,7 20,6 21,5 21,1 21,5 22,1 22,4 – 
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Продлжение таблицы 2.2 

Распределение числа 
прибывших по 
направлениям 
передвижения(в процентах 
от общего числа 
прибывших), из-за 
пределов России, % 

10 9,4 10,8 7,8 6,8 5,2 3,8 5,1 – 

Распределение числа 
выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от 
общего числа выбывших), в 
пределах региона, % 

72,1 71 67,7 67,3 69,4 68,3 68,7 69,1 – 

Распределение числа 
выбывших по 
направлениям 
передвижения (в % от 
общего числа выбывших), в 
другие регионы России, % 

26,4 24,9 24,6 25,9 25,3 26,2 26,9 26,3 – 

Распределение числа 
выбывших по 
направлениям 
передвижения (в % от 
общего числа выбывших), 
за пределы России, % 

1,5 4,1 7,7 6,8 5,3 5,5 4,4 4,6 – 

Миграционный прирост, 
убыль (–) населения  
(на 10000 чел., чел.) 

7 0,1 –4 –15 –12 –23 –25 –14 –19

*Данные за 2020 год представлены не в полном объеме, в виду того, что
официальные данные появятся в декабре 2021 г. 

           Источник: составлено автором на основе [112] 

На рисунке 2.3 однозначно прослеживается усиливающаяся отрицательная 

динамика миграционного прироста.  Показатели миграционного движения в 

Пермском крае отражают неблагоприятную ситуацию в регионе относительно 

реализации социальных мероприятий (уровень заработной платы, наличие 

вакансий, жилищные условия и пр.). Отток трудоспособного населения 

происходит в центральные районы России, Свердловскую область, где у 

работников сфер здравоохранения и образования установлен более высокий 

уровень оплаты труда, в Республики Татарстан и Башкортостан, в которых 

реализуются программы обеспечения бесплатными квартирами молодых семей и 
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осуществляются крупные инвестиции в новые производства и создание новых 

рабочих мест. 

Рисунок 2.3 – Динамика основных показателей миграционного движения в 

Пермском крае за 2012–2020 годы  

Источник: составлено автором 

Негативной тенденцией для региона и страны в целом становится 

миграционный отток за рубеж, особенно молодых людей, большинство которых 

являются специалистами, подготовленными системой образования [10]. 

Социальное движение. Основными показателями, характеризующими 

состояние и движение рабочей силы региона, являются: безработные (всего), 

численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях 

службы занятости, структура занятых и безработных по уровню образования, 

численность занятых по видам экономической деятельности, показатели 

сопоставления спроса на рабочую силу. 

Уровень безработицы характеризует степень неудовлетворенного 

предложения в обороте трудовых ресурсов, уровень вакансий – соответственно 

неудовлетворенный спрос на рабочую силу. От сбалансированности данных 

параметров, тем самым, непосредственно зависит как характер экономического 
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развития региона, так и степень социального благополучия населения, уровень 

материального производства.  

Положение Пермского края по данным параметрам не является 

удовлетворительным. Здесь наиболее высокий уровень общей безработицы и 

превышающий средние значения уровень вакансий относительно занятого 

населения. Основные показатели социального движения рабочей силы Пермского 

края приведены в таблице 2.3. 

Таблица 2.3 – Основные показатели социального движения рабочей силы 

Пермского края за 2012–2020 годы 

 Наименование 
показателя/год 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Занятые, тыс. чел. 1 300 1240 1209 1250,2 1209 1223 1236,7 1202,7 1155,3 
Безработные, тыс. 
чел. 

84,9 86,6 74,8 86,6 74,8 81,7 76,5 77,5 61,0 

Численность 
безработных, 
зарегистрированных 
в службах занятости, 
тыс. чел. 

21 20,1 20,9 20,1 20,9 25,4 17,9 16,7 35,1 

Соотношение 
официально 
зарегистрированных 
безработных и 
занятых 

1,6 1,6 1,7 1,6 1,7 2,1 1,4 1,4 3 

Источник: составлено автором на основе [102, 103] 

Показатели таблицы 2.3 наглядно демонстрируют существующие 

диспропорции между показателями статистики по уровню занятости, 

используемой в публичных отчетах органов государственной власти, и 

фактическими данными. Так, очевидно, что фактическая численность 

безработных более чем в 4 раза превышала численность безработных в 2019 году, 

официально зарегистрированных в службах занятости региона [53]. Причинами 

сложившейся ситуации являются как низкий уровень пособий по безработице, так 

и несоответствие между ожиданиями потенциальных работников и вакансиями, 

предлагаемыми центрами занятости. 
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Но в 2020 г. ситуация изменилась, численность безработных 

зарегестрированных в службах занятости увеличилась в 2 раза, по сравнению с 

2019 годом, ввиду установления максимального размера пособия по безработице 

в связи со сложившейся ситуацией в стране на фоне пандемии коронавирусной 

инфекции. Кроме того, можно отметить, что определенные объемы 

незарегистрированного труда либо находятся в рамках показателей общей 

безработицы в регионе (соответственно, фиктивной части общей безработицы), 

либо вовсе являются незарегистрированными в численности экономически 

активного населения трудовыми ресурсами (нелегальными мигрантами).  

При этом занижение уровня официально зарегистрированной занятости в 

Пермском крае обусловлено наличием незарегистрированных трудовых 

отношений, позволяющих за счет незаконной «налоговой оптимизации» 

увеличить уровень дохода.  

Динамика структуры занятого населения в региональной экономике 

приведена в таблице 2.4. 

 

Таблица 2.4 – Динамика численности занятых по видам экономической 

деятельности в Пермском крае за 2012–2020 годы, тыс. чел. 

Наименование 
показателя/год 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Численность 
занятых 
по видам 
экономической 
деятельности, 
всего 

1 300 1240 1209 1250,2 1209 1223 1236,7 1202,7 1161,1 

из них:     
сельское, лесное 
хозяйство, 
рыбоводство 

69,2 68,2 69,4 70,2 69,2 68,4 74,5 53,1 27,5 

добыча полезных 
ископаемых 

24,7 25,4 28,7 29,7 26,4 34,7 32 34,5 30,8 

обрабатывающие 
производства 

238,3 231,6 235,9 241,3 222,6 223,9 236 224,2 221,6 

обеспечение 
электрической 
энергией, газом и 
паром 

30,4 30,7 32,9 31,4 30,7 34,9 33,5 40,2 39,5 
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Продолжение таблицы 2.4 
водоснабжение; 
водоотведение 

9,5 10,1 10,4 9,7 11,1 8,4 13,9 7,2 6,9 

строительство 92,2 92,4 94,3 92,4 92,9 94,4 91,7 93 93,2 
торговля оптовая и 
розничная 

202,6 202,8 202,4 204,6 201,8 202,6 203,9 199 198,8 

транспортировка и 
хранение 

93,3 93,1 94,5 94,3 99,1 97,5 97 90,3 87,3 

деятельность 
гостиниц  
и предприятий 
общественного 
питания 

31,3 29,2 30,7 40,3 31,2 29,7 28,8 29,6 25,6 

деятельность в 
области 
информации и 
связи 

19 20 19,1 23 19 19,4 20,5 20,1 21,6 

деятельность 
финансовая  
и страховая 

18,1 18,2 18,8 18,2 19,6 20,8 18,3 21,2 20,9 

деятельность по 
операциям с 
недвижимым 
имуществом 

25,1 25,2 25,5 25,9 32,8 28,5 24,3 25,9 26 

деятельность 
профессиональная, 
научная и 
техническая 

22,1 22,2 24,9 22,2 22,6 30,9 33,7 23,1 22,7 

деятельность 
административная 
и сопутствующие 
дополнительные 
услуги 

23,7 23,2 24,3 24,7 26,2 13 8,8 25,5 24,9 

государственное 
управление 

78,5 76,5 78,1 83,5 72,5 90,1 82,8 89,4 89,3 

образование 101,1 101,3 101,6 101,9 103,1 104,6 113,1 102,9 101,5 
деятельность в 
области 
здравоохранения и 
социальных услуг 

72,4 74,5 76,9 88,4 82,5 79,9 81,4 77,7 78,6 

деятельность в 
области культуры, 
спорта, 
организации досуга 
и развлечений 

21 21,7 21,9 22 22,7 18,3 20,7 20,8 20,6 

предоставление
прочих видов услуг 

22,3 22 22,3 26,3 23 23,3 21,6 24,7 23,8 

Источник: составлено автором на основе [102, 103] 
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Как следует из данных, представленных в таблице 2.4, отраслевая структура 

занятого населения в Пермском крае в 2012–2020 годах показала неустойчивость. 

Так, снижение численности рабочей силы в 2020 году, по отношению к 2015 году, 

в сельском хозяйстве составило 39,1%, в деятельности гостиниц и предприятий 

общественного питания – 63,5%. В то же время наблюдался рост занятых в сфере 

добычи полезных ископаемых – 3,7%; в обеспечении электрической энергией, 

газом и паром – на 25,7%; в финансовой и страховой деятельности – 16,48%; в 

государственном управлении – на 7%. 

Данные тенденции, на наш взгляд, усиливают стратегические риски 

развития региона, как в части обеспечения продовольственной безопасности, так 

и в плане воспроизводства населения региона. 

Увеличение доли населения Пермского края, занятого в сфере 

государственного управления, явно не соответствует официально декларируемой, 

как на уровне РФ, так и на уровне регионального управления, позиции о 

поступательном сокращении численности государственного аппарата и 

фактически свидетельствует о росте бюрократической «нагрузки».  

 Одним из факторов, формирующих структуру занятости, является уровень 

образования рабочей силы [38]. 

Структура занятых и безработных Пермского края по уровню образования 

приведена в таблицах 2.5, 2.6. 

Таблица 2.5 – Структура занятых Пермского края по уровню образования за 

2012–2020 годы, % 
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2012 100 23,3 26,5 28,1 16,5 4,7 0,3 

2013 100 23,5 26,1 28,3 16,3 4,9 0,3 
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Продолжение таблицы 2.5 

2014 100 23,8 26,0 28,1 16,1 4,4 0,3 

2015 100 
24,8 25,9 28,5 16 4,5 0,3

2016 100 
23,2 24,4 27,7 18,2 6,1 0,3

2017 100 
26,2 24,8 26,7 16,2 5,8 0,3

2018 100 
25 23,4 28,1 17 6,2 0,3

2019 100 
26,4 24 28,2 14,8 6,4 0,2

2020 100 
27,3 21,9 29,3 14,7 6,5 0,2

Источник: составлено автором на основе [102, 103] 

Таким образом, из приведенных данных видно, что долю наиболее 

востребованных работников на рынке труда занимают работники, имеющие 

начальное профессиональное образование. Количество занятых в Пермском крае, 

имеющих высшее образование в 2020 увеличилось на 17% по сравнению с 2012 

годом. Количество занятых, имеющих среднее-специальное образование 

снизилось в 2020 году на 17 % по сравнению с 2012 годом.   

Таблица 2.6 – Структура безработных Пермского края по уровню 

образования за 2012–2020 годы, % 
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2012 100 9,0 16,1 30,1 26,6 16,2 1,8 
2013 100 9,1 16,3 30,9 26,4 16,1 1,7 
2014 100 9,1 16,9 31,4 26,3 16 1,6 
2015 100 9,3 16,8 31,8 26,3 14 1,9 
2016 100 8 15,7 32,8 26,8 16,2 0,7 
2017 100 9,5 19 32,4 23,4 14,6 1,1 
2018 100 9,1 19,3 34,8 22,9 11,1 2,8 
2019 100 9,6 18,5 31,4 23,3 16,6 0,6 
2020 100 13,5 15,4 31,8 23,4 14,8 1,1 
Источник: составлено автором на основе [102, 103] 
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Данные таблицы 2.5, 2.6 свидетельствуют о прямой зависимости 

востребованности трудовых ресурсов от уровня профессионального образования 

(рисунок 2.4). 

Рисунок 2.4 – Структура занятых и безработных Пермского края по уровню 

образования в 2020 году, % 

Источник: составлено автором 

Представляется целесообразным рассмотреть спрос на рабочую силу и 

наиболее востребованные вакансии в Пермском крае. 

За рассматриваемый период ситуация с заявленными вакансиями 

изменилась следующим образом (таблица 2.7). 

Таблица 2.7 – Спрос на рабочую силу в Пермском крае за 2012–2020 годы, 

тыс.чел. 

Наименование 
показателя/год 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Количество 
вакансий 

32,6 32,9 28,7 13,5 13,1 14,2 15,5 18,1 16,7 

Источник: составлено автором на основе [102, 103] 

Из приведенных данных видно, что спрос на рабочую силу с 2012 года по 

2020 год снизился в 2 раза, но, как было рассмотрено выше (таблица 2.3), 
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численность безработных, зарегистрированных в службах занятости, находится на 

том же уровне, что и заявленные вакансии. Данный факт доказывает, что 

существует диспропорция в профессионально-квалификационном разрезе 

заявленных вакансий и количеством потенциальной рабочей силы.  

Анализ заявленного спроса за рассматриваемый период показывает 

стабильную тенденцию и наибольшую потребность по следующим группам 

занятий [102, 103]: 

− квалифицированные рабочие промышленности, строительства, 

транспорта и рабочие родственных занятий (27%); 

− операторы производственных установок и машин, сборщики и водители 

(21%); 

− специалисты высшего уровня квалификации (14%); 

− неквалифицированные рабочие (10%); 

− специалисты среднего уровня квалификации (10%); 

− работники сферы обслуживания (9%); 

− руководители (7%); 

− служащие, занятые подготовкой и оформлением документации, учетом 

и обслуживанием (1%); 

− квалифицированные работники сельского и лесного хозяйства, 

рыбоводства и рыболовства (1%). 

Таким образом, наиболее востребованными профессиями на рынке труда на 

сегодняшний день остаются профессии в сфере строительства, промышленности 

и транспорта. Отраслями специализации промышленности являются: 

топливноэнергетический комплекс, нефтехимическая промышленность, 

машиностроение, лесная, пищевая промышленность и др. 

Именно поэтому данная ситуация легко объясняется большим спросом на 

рабочее население в данных отраслях.  

Сейчас большим спросом пользуются представители рабочих 

специальностей, и спрос на них резко возрос. В 2020 году, по сравнению с 2019 

годом, спрос на рабочую силу увеличился по следующим группам занятий: 
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− слесари-сборщики –258 ед. (в 2019 году - 16 ед., рост в 16 раза);  

− операторы, машинисты, аппаратчики оборудования по производству 

химических продуктов – 219 ед. (30 ед., рост в 7,3 раза);  

− строители-монтажники – 407 ед. (77 ед., рост в 5,3 раза);  

− механики по оборудованию, слесари-сборщики, слесари-ремонтники – 

636 ед. (253 ед., рост в 2,5 раза);  

− средний персонал торгово-коммерческой деятельности – 201 ед. (97 ед., 

рост в 2,1 раза) [100, 101]. 

По этим данным очень хорошо прослеживается динамика спроса на 

рабочую силу.  

Структура спроса на рынке труда Пермского края по укрупненным группам 

занятий представлена в следующей диаграмме (рисунок 2.5). 

Рисунок 2.5 – Структура спроса на рынке труда Пермского края в сентябре 

2020 г. 

Источник: составлено автором 

В целом, можно отметить, что экономика Пермского края имеет 

трудоизбыточный характер (таблица 2.8). 
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Таблица 2.8 – Показатели сопоставления спроса на рабочую силу в 
Пермском крае за 2012–2020 годы 

Наименование показателя 2012 2014 2016 2018 2020 
Потребность организаций  
в работниках для замещения 
вакантных рабочих мест, тыс. чел. 

15,0 14,5 9,9 8,6 8,8 

Потребность организаций  
в работниках для замещения 
вакантных рабочих мест,% 

2,6 2,6 1,9 1,8 1,9 

Источник: составлено автором в соответствии с методикой Росстата (расчет 
производится 1 раз в 2 года). 

Рассмотрим среднюю динамику показателей за 2012–2019 годы в разрезе 

регионов Приволжского федерального округа (ПФО). 

Так, по подгруппе «Естественное движение» в числе регионов, показавших 

наибольшую динамику, выделяются Республики Удмуртия и Башкортостан. 

Наименьшие значения – у Пензенской и Нижегородской областей, Республики 

Мордовии (рисунок 2.6). 

Рисунок 2.6 – Показатели подгруппы «Естественное движение» в субъектах 

ПФО за 2012 – 2019 годы 

Источник: составлено автором 
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Пермский край занимает пятое место, что говорит, в целом, о значительной 

динамике данной группы показателей. По подгруппе «Миграционное движение» 

наибольшие значения получили Саратовская и Оренбургская области, Республика 

Удмуртия; наименьшие значения – у Пензенской области и Республики Мордовии 

(рисунок 2.7). 
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Рисунок 2.7 – Показатели подгруппы «Миграционное движение» в 

субъектах ПФО за 2012–2019 годы 

Источник: составлено автором 

По данной группе показателей Пермский край занимает шестое место, что 

соответствует первой половине рейтинга субъектов Приволжского федерального 

округа. 

По подгруппе «Социальное движение» наибольшие позиции – у Пензенской 

и Кировской областей, Республики Башкортостан; наименьшие значения 

получили Ульяновская область и Республика Мордовия (рисунок 2.8).  

По данной группе показателей Пермский край занимает девятое место. 

Проведенный нами анализ продемонстрировал, что состояние трудовых ресурсов 

Пермского края характеризуются наличием следующих проблем: 

– устойчивое сокращение численности занятого населения, в том числе

вследствие перераспределения части трудовых ресурсов в незарегистрированный 

сегмент рынка труда;  
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Рисунок 2.8 – Показатели подгруппы «Социальное движение» в субъектах 

ПФО за 2012–2019 годы 

Источник: составлено автором 

– отраслевая диспропорция доли занятости населения и средней заработной

платы;  

– значительный уровень безработицы в наиболее производительных

возрастных группах (выпускниках учреждений высшего и среднего 

профессионального образования);  

– повышенный уровень текучести кадров;

– устойчивый отток из региона наиболее квалифицированных специалистов

и молодых кадров. 

Анализ также показал, что методы регулирования трудовых ресурсов, 

применяемые в настоящее время в Пермском крае, включают следующие 

мероприятия [155]: 

– формирование долгосрочного прогноза потребности региональной

экономики в подготовке кадров в профессионально-квалификационном разрезе; 

– разработка региональной программы подготовки кадров в

образовательных организациях высшего, среднего и начального 

профессионального образования; 

– активизация мероприятий по оперативной переподготовке кадров и др.
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Перечень таких мероприятий и их результативность явно не отвечают 

современным задачам социально-экономического развития Пермского края и 

предопределяют поиск новых инструментов и механизмов. 

             2.2 Тенденции и закономерности развития рынка труда и их влияние  

на социально-экономическое развитие региона 

Проведенные исследования свидетельствуют о том, что динамика 

показателей современного состояния трудовых ресурсов региона оказывает, 

наряду с внешними факторами, определенное влияние на тенденции в социально-

экономическом развитии региона.  

Отметим, что такие качественные характеристики регионального развития, 

как валовый региональный продукт, инвестиционная привлекательность, уровень 

развития сферы образования, в долгосрочном периоде непосредственно 

сказываются на уровне заработной платы, производительности общественного 

труда, текучести кадров и пр. [14]. 

Для достижения заявленной цели исследования предлагаем провести оценку 

ключевых тенденций и закономерностей развития рынка труда и социально-

экономического развития Пермского края.  

В соответствии со сферами регулирования использования трудовых 

ресурсов региона рассмотрим ключевые тенденции социально-экономического 

развития Пермского края [149] (таблица 2.9). 

Развитие человека. Наиболее значимым показателем, определяющим 

характер развития человека (трудовых ресурсов) в регионе, является уровень 

средней заработной платы [152, 164]. 
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Таблица 2.9 – Показатели социально-экономического развития в сферах 

регулирования использования трудовых ресурсов региона 

Развитие  
человека 

Развитие  
экономики 

Развитие социально-
трудовых отношений 

Уровень средней 
заработной платы, руб. 
Уровень среднедушевых 
денежных доходов 
населения, руб. 
Численность населения, 
имеющего доходы ниже 
величины прожиточного 
минимума, тыс. чел. или % 

Валовой региональный 
продукт, в текущих 
основных ценах: всего, 
млрд руб./% 
Объём отгруженных 
товаров собственного 
производства, 
выполненных работ и 
услуг, млн руб. 
Основные фонды, млн руб. 
Инвестиции в основной 
капитал, млрд руб. 

Число организаций 
среднего 
профессионального и 
высшего образования  
Выпущено специалистов 
по категориям, тыс. чел. 
Уровень 
профессиональной 
заболеваемости и 
травматизма на 
производстве 

Источник: составлено автором 

На рисунке 2.9 приведена динамика показателя по Пермскому краю. 
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Рисунок 2.9 – Сравнительная динамика средней номинальной заработной 

платы в Пермском крае и ПФО за 2012–2020 годы, руб. 

Источник: составлено автором по данным [103, 112] 

Вместе с тем, средний уровень заработной платы в Пермском крае 

существенным образом уступает среднему уровню оплаты труда в регионах 

Центрального и Сибирского федеральных округов. Это при инфляции, 
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опережающей рост заработной платы [64], способствует развитию тенденции 

оттока наиболее квалифицированных кадров трудовых ресурсов.  

Вызывает интерес и уровень дифференциации средней заработной платы 

[27], сложившийся в Пермском крае, в отраслевом разрезе (рисунок 2.10). 

Самые низкие показатели средней заработной платы наблюдались в 

сельском хозяйстве и гостиничном бизнесе. Одновременно наиболее высокий 

уровень показали отрасль добычи полезных ископаемых и финансовый сектор. 

Отметим, что подобная ситуация идентична показателям отраслевой структуры 

занятости, рассмотренной в параграфе 2.1 работы, и предопределяет и 

перенаправляет межотраслевое движение трудовых ресурсов из 

низкооплачиваемых секторов в более привлекательные. 

Рисунок 2.10 – Дифференциация средней заработной платы в Пермском 

крае в отраслевом разрезе в 2020 году, руб.

Источник: составлено автором 
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Определенный интерес представляют данные об удаленной работе в 

Пермском крае (рисунок 2.11). По состоянию на ноябрь 2021 года, средняя 

заработная плата в месяц на удаленной работе в Пермском крае составляет 28280 

рублей, что ниже средней заработной платы на 32,6%. 

Из представленной диаграммы видно, каков разброс по уровню заработной 

платы в разные периоды времени. Это объясняется тем, что востребованность 

удаленной работы в разные периоды времени различна. Можно также объяснить 

данный факт ростом заболеваемости новой короновирусной инфекцией, 

закрытием организаций, переводом сотрудников на удаленный режим работы. 

Рисунок 2.11 – Уровень средней зарплаты по удаленной работе в Пермском 

крае, руб. 

Источник: составлено автором 

Данные о количестве вакансий и диапазону объявленной ежемесячной 

зарплаты профессий на удаленной работе в Пермском крае представлены на 

рисунке 2.12. 

Данные свидетельствуют, что в Пермском крае открыта 381 вакансия для 

удаленной работы. Работодатели указали заработную плату для 30,2% открытых 

вакансий в размере 20,6 тыс. руб., для 20,7% объявлений – зарплату 32,0 тыс. руб, 

и для 18,9% вакансий – 26,3 тыс. руб. 
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Заработная плата по удаленной работе в Пермском крае ниже уровня 

средней зарплаты на 32,6%, что также не способствует привлечению 

специалистов. 

Рисунок 2.12 – Количество вакансий и диапазон ежемесячной зарплаты 

профессий на удаленной работе в Пермском крае  

Источник: составлено автором 

Наибольшее количество вакансий по удаленной работе открыто в Перми, 

меньше – в Сивинском районе и г. Соликамске (рисунке 2.13). 

Рисунок 2.13 – Распределение вакансии «удаленная работа» по областям в 

Пермском крае  

Источник: составлено автором 
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Значимым индикатором уровня социально-экономического развития региона 

является дифференциация доходов населения. Структура среднедушевых денежных 

доходов населения Пермского края приведена на рисунке 2.14. 

Рисунок 2.14 – Структура среднедушевых денежных доходов населения 

Пермского края в 2020 году 

Источник: составлено автором 

Как видно из рисунка 2.14, то 22% населения имеют ежемесячные доходы 

от 27,0 до 45,0 тыс. руб., 18,6% – от 19,0 до 27,0 тыс. руб.  

Негативной характеристикой экономики региона является увеличение 

численности групп населения, имеющих доходы ниже величины прожиточного 

минимума, по сравнению с периодом 2012-2015 гг. Но все же благодаря 

поддержке государства, в виде социальных выплат на детей, семьям с доходами 

ниже величины прожиточного минимума, доплат работникам, чей уровень 

заработной платы ниже величины прожиточного минимума, данный показатель 

имеет тенденцию снижаться (таблица 2.10). 

При этом ряд исследователей (в частности, К.В. Стрелкова [129], 

А.К. Супрунов [130]) критикуют данный показатель ввиду его недостаточной 

репрезентативности. Так, проблему вызывает корректность официального расчета 
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самой величины прожиточного минимума, который, по их мнению, является 

выраженно заниженным. 

Таблица 2.10 – Численность населения Пермского края с доходами ниже 

величины прожиточного минимума за 2012–2020 годы.

Показатели 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Численность 
населения с 
денежными доходами 
ниже величины 
прожиточного 
минимума всего, тыс. 
человек/год 

299,1 300,7 315,5 332,3 390,3 392,4 390,9 361,6 345,7

В % от общей 
численности 
населения  

11,2 11,4 12 12,6 14,8 14,9 14,9 13,9 13,3 

Источник: составлено автором по данным [102, 103] 

Развитие экономики. Основными показателями, характеризующими 

развитие экономики региона, являются: валовой региональный продукт, его 

динамика, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг [15]. 

В таблице 2.11 приведены показатели валового регионального продукта 

Пермского края на одного трудоспособного и на одного занятого. 

Таблица 2.11 – Показатели ВРП Пермского края за 2012–2020 годы 

Наименование 
показателя/год 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Валовой 
региональный 
продукт (валовая 
добавленная 
стоимость), в 
текущих 
основных ценах: 
всего, млрд руб. 

878,3 880,3 974,2 1063,8 1091,3 1191,3 1318,4 1495,1 1466,7* 

Валовой 
региональный 
продукт, к 
предыдущему 
году, % 

100,4 100,2 110,6 109,2 102,6 109,2 110,7 113,4 98,1 
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Продолжение таблицы 2.11 
Валовый 
региональный 
продукт на 1 
трудоспособного, 
млн. руб. 

0,65 0,66 0,76 0,82 0,83 0,91 1,03 1,2 1,02 

Валовый 
региональный 
продукт на 1 
занятого,  
млн руб.  

0,67 0,69 0,77 0,88 0,91 0,99 1,1 1,29 1,27 

*Данные за 2020 год – это прогнозные величины по данным
https://zakon.zsperm.ru/data/docs/298894.pdf, фактические данные появятся в 
декабре 2021 г. 

Источник: составлено автором по данным [102, 103] 

Показатели таблицы 2.11 демонстрируют следующие тенденции: 

– объем валового регионального продукта в 2019 году увеличился, по

сравнению с 2013 годом, на 41,1%; 

– объем валового регионального продукта на одного занятого в 2019 году

увеличился, по сравнению с 2013 годом, на 45%; 

– объем валового регионального продукта на одного трудоспособного в

2019 году увеличился, по сравнению с 2013 годом, на 40,9%. 

Опережение роста ВРП региона, по сравнению с ростом ВРП на одного 

занятого или на одного трудоспособного, связано с реализацией крупных 

инвестиционных проектов и мероприятий технического и технологического 

перевооружения на предприятиях приоритетных отраслей промышленности 

Пермского края, что подтверждают показатели движения основных фондов 

(таблица 2.12). 

Отметим, что благодаря реализации государственной программы по 

переоснащению оборонной промышленности в регионе на протяжении ряда лет 

наблюдаются положительные тенденции развития предприятий данной отрасли. 

Так, в 2019 году инвестиции в основной капитал в целом по региону превысили 

283,7 млрд. руб., что отражает 14%-ный рост, по сравнению с 2018 годом.  
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Таблица 2.12 – Движение основных фондов в Пермском крае за 2012 –2020 

годы 

Наименование
показателя/год 

2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 

Все основные 
фонды, млн 
руб. 

2210414 2410614 2651647 2900859 3397061 3576306 5873286 – 

Коэффициент 
обновления 
основных 
фондов 

5,5 6,1 5,9 5,2 5,5 5,2 5,1 – 

Коэффициент 
выбытия 
основных 
фондов 

0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,5 0,4 – 

Степень 
износа 
основных 
фондов 

62,2 62,9 63,6 65,5 65,3 63,5 47,7 – 

Инвестиции в 
основной 
капитал, млрд 
руб. 

216,4 219,5 207,6 226,2 245,1 243,6 283,7 278,3*

*По данным оперативной отчетности

Источник: составлено автором по данным [102, 103] 

Наличие существенного производственного потенциала и, как следствие, 

определенной способности промышленных предприятий генерировать 

собственные инвестиционные ресурсы в форме прибыли и амортизационных 

отчислений, несмотря на ограниченный кредитный потенциал, является условием 

поступательного социально-экономического развития региона. 

Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг в Пермском крае по отдельным видам экономической деятельности 

за 2020 год приведен в таблице 2.13.  

Указанные в таблице 2.13 данные позволяют выделить основные отрасли 

экономики Пермского края по объемам отгруженных товаров и услуг (рисунок 

2.15). 
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Таблица 2.13 – Объём отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг в Пермском крае по отдельным видам экономической 

деятельности за 2020 год (в фактически действовавших ценах; млн руб.) 

Наименование показателя/год 2020*
Всего 2856201,8

в том числе организации с основным видом деятельности: 
сельское, лесное хозяйство, рыбоводство 30661,2
добыча полезных ископаемых 288461,5
обрабатывающие производства 1045143,7
обеспечение электрической энергией, газом и паром 129598,0
водоснабжение; водоотведение 32742,4
строительство 111561,7
торговля оптовая и розничная 709501,1
транспортировка и хранение 141295,4
деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 17802,6 
деятельность в области информации и связи 48556,5
деятельность по операциям с недвижимым имуществом 43061,3
деятельность профессиональная, научная и техническая 58708,1
деятельность административная и сопутствующие 
дополнительные услуги 23420,4
государственное управление  2235,3 
образование 9821,8
деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 35859,2 
деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и 
развлечений 3791,7
предоставление прочих видов услуг 4643,6

    Источник: составлено автором по данным оперативной отчетности [102, 103] 

На рисунке 2.15 отражена отраслевая специфика Пермского края и 

ориентированность экономики региона на обрабатывающие производства и 

добычу полезных ископаемых. 
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Рисунок 2.15 – Структура объёма отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг в Пермском крае по основным видам 

экономической деятельности за 2020 год 

Источник: составлено автором  

Развитие социально-трудовых отношений. К показателям социально-

экономического развития региона в сфере развития социально-трудовых 

отношений относятся индикаторы, характеризующие институты подготовки 

кадров [43], занятости, профессиональных союзов, профилактики 

профессиональных заболеваний и травматизма на производстве и др. 

В таблице 2.14 представлены данные по профессиональной подготовке 

трудовых ресурсов в Пермском крае. 
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Таблица 2.14 – Показатели подготовки трудовых ресурсов в Пермском крае 

за 2012–2020 годы 

Наименование показателя/год 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Число образовательных 
организаций, 
осуществляющих 
образовательную 
деятельность по программам 
подготовки 
квалифицированных рабочих, 
служащих и специалистов 
среднего звена 

68 70 68 70 75 79 80 82 66 

Выпущено 
квалифицированных рабочих, 
служащих, тыс. чел. 

13,2 13 12,5 11,7 4,6 4,7 3,5 4,7 2,8 

Выпущено специалистов 
среднего звена, тыс. чел. 

9,5 9,3 9,2 8,6 9,6 10,5 11,7 10,5 12 

Выпущено на 10 000 занятых 
в экономике 
квалифицированных рабочих, 
служащих, человек 

101 102 99 94 37 38 30 40 25 

Выпущено на 10 000 занятых 
в экономике специалистов 
среднего звена, человек 

74 72 73 69 78 80 97 90 104 

Число образовательных 
организаций высшего 
образования и научных 
организаций, 
осуществляющих 
образовательную 
деятельность по программам 
бакалавриата, специалитета, 
магистратуры 

17 16 13 12 12 11 11 10 12 

Выпущено бакалавров, 
специалистов, магистров, тыс. 
человек 

18,2 17,8 16,1 17,1 14,6 12,4 11,6 12,4 10,2 

Выпущено бакалавров, 
специалистов, на 10 000 
занятых в экономике, человек 

141 139 127 137 117,8 121 97,3 107 87,9 

Охват молодежи 
образовательными 
программами среднего 
профессионального и 
высшего образования, % 

21,1 20,3 19,7 19,3 18,8 18,3 18,5 18,6 17,9 

Источник: составлено автором по данным [102, 103] 
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Динамика данных в таблице 2.14 позволяет отметить ряд тенденций, 

проиллюстрированных на рисунке 2.16. 

Рисунок 2.16 – Выпуск квалифицированных специалистов на 10 000 

занятых в экономике Пермского края за 2012–2020 годы 

Источник: составлено автором  

Во-первых, за рассматриваемый период наблюдалось резкое снижение 

численности выпускников высших учебных заведений. Причинами этого 

послужили: сокращение количества негосударственных вузов и филиалов, не 

отвечающих требованиям Минобразования РФ; падение спроса на ряд 

специальностей (экономистов, юристов); лимитирование бюджетных мест; 

упрощенная система поступления в вузы других субъектов страны по результатам 

ЕГЭ и др. [180]. 

Во-вторых, отмечено увеличение выпуска специалистов среднего звена, 

востребованных в приоритетных отраслях экономики региона. Ряд крупных 

предприятий края финансирует и поддерживает целевую подготовку таких 

специалистов с гарантированным трудоустройством [87]. 
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 В-третьих, наблюдается сокращение выпуска рабочих и служащих в связи 

со снижением спроса, посткризисными явлениями в экономике, низкой 

привлекательностью региона [106]. 

Отсюда следует, что состояние трудовых ресурсов находится в тесной 

взаимосвязи с инновационными возможностями региона в сфере образования 

[92]. Положительное влияние трудовых ресурсов на привлекательность региона 

может быть достигнуто при наличии следующих условий [167, c. 737]: 

– развитость в регионе организаций, предоставляющих инновационное 

образование (в частности, в направлении совершенствования навыков и 

компетенций работы на высокотехнологичном оборудовании) [47]; 

– конкуренция среди претендентов на вакансии, связанные с 

генерированием и внедрением инновационных решений и подходов [57]; 

– распространенность на предприятиях региона систем дополнительного 

стимулирования сотрудников, разрабатывающих и внедряющих НИОКР в 

процессы производства и управления. 

С точки зрения достижения устойчивости социально-экономического 

развития региона, по нашему мнению, принципиальное значение имеет 

обеспечение соответствия темпов и пропорций развития кадрового потенциала и 

образовательных услуг.  

В регионе членами профсоюза являются 350 тыс. человек, из которых        

35 % – молодые специалисты и учащиеся. Структуру Пермского крайсовпрофа 

составляют 2377 первичных профсоюзных организаций и 127 городских, 

районных организаций профсоюзов. 

 К функциям крайсовпрофа относится совместная с работодателями и 

соответствующими органами власти деятельность по снижению 

профессиональной заболеваемости и травматизма на производстве, тенденцией 

которой является положительная динамика (таблица 2.15). 

Важнейшим поддерживающим направлением социально-экономического 

развития региона в сфере общественных отношений является нормативно-

правовое регулирование, которое представляет собой связующее звено между 
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общеэкономическими и специальными институтами обеспечения оборота 

трудовых ресурсов, что было рассмотрено в параграфе 1.1. 

Таблица 2.15 – Показатели травматизма на производстве Пермского края за 

2012–2020 годы 

 Наименование/
год 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Численность 
пострадавших 
при несчастных 
случаях всего, 
человек 

1036 1022 923 810 755 710 631 632 507 

на 1000 
работающих 

2,5 2,3 2,2 1,9 1,8 1,7 1,5 1,5 1,2 

В том числе  со 
смертельным 
исходом всего, 
человек 

46 44 32 28 29 27 32 31 18 

на 1000 
работающих 

0,102 0,099 0,075 0,064 0,064 0,065 0,052 0,073 0,044 

Источник: составлено автором  по данным [102, 103] 

Вместе с тем, хотелось бы отметить наличие других специфических 

неформальных институтов регулирования трудовых ресурсов.  

Так, относительно малоисследованным является вопрос о том, каким 

образом коррупционные процессы влияют на трудовые ресурсы. Ряд 

исследователей, в частности С. Роз-Аккерман [115], Г.А. Сатаров [9, c. 139], 

указывают на то, что в современной экономике коррупция трансформировалась из 

социально-экономической аномалии в некоторый устойчивый неформальный 

институт. 

Влияние коррупции на трудовые ресурсы, в том числе регионального 

уровня, проявляется в следующих аспектах: 

– наличие существенной коррупции в обществе ограничивает возможности

получения квалифицированного бюджетного образования, занятости и 

формирования карьеры по критериям знаний и профессионализма; 

– коррупция увеличивает дифференциацию доходов населения;
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– коррупционные отношения провоцируют отток из региона наиболее

квалифицированных кадров. 

Следует отметить, что статистически оценить влияние коррупции на 

трудовые ресурсы современной РФ проблематично ввиду отсутствия 

репрезентативных региональных индексов коррупции. Вместе с тем, ряд 

исследователей данной проблемы (например, С. Н. Шишкарев [172, c. 34], 

К. В. Кузнецов [65, c. 21]) на основании эмпирического анализа и 

социологических опросов делают вывод о том, что в регионах РФ со 

сравнительно более высоким уровнем коррупции («южные» регионы, ряд 

национальных республик) более существенными являются тенденции в части 

карьерного продвижения профессионалов, не вовлеченных в коррупционно-

клановые отношения. Пермский край можно оценить как регион со средним 

уровнем развития коррупции при регулировании трудовых ресурсов [179]. 

К числу ключевых тенденций социально-экономического развития 

Пермского края в контексте регулирования использования трудовых ресурсов 

можно отнести следующие. В сфере развития человека: 

– средняя заработная плата в Пермском крае устойчиво превышает средний

уровень по ПФО, что является следствием высокого уровня индустриализации, 

прогрессивного развития региона и применения районного коэффициента (15%), 

но существенным образом уступает регионам Центрального и Сибирского ФО; 

– современные темпы роста инфляции, опережающие рост заработной

платы, способствуют нарастанию оттока наиболее квалифицированных кадров; 

– структура экономики Пермского края предопределяет отраслевую

дифференциацию среднего уровня заработной платы; 

– свыше 40 % населения Пермского края имеют среднемесячные доходы от

19,0 до 45,0 тыс. руб., при этом увеличивается численность населения, имеющего 

доходы ниже величины прожиточного минимума.  

Проанализируем среднюю динамику рассмотренных показателей за 2012–

2019 годы в разрезе субъектов Приволжского федерального округа. По подгруппе 

«Развитие человека» наибольшая динамика отмечена у Пермского края и 
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Самарской области. Наименьшие значения – у Республики Удмуртии, Кировской 

и Пензенской областей (рисунок 2.17). 

Рисунок 2.17 – Показатели подгруппы «Показатели доходов населения» в 

субъектах ПФО за 2012–2019 годы, % 

Источник: составлено автором  

По подгруппе «Развитие экономики» значительно выделяется Республика 

Татарстан. Кроме того, хорошие позиции у Республики Башкортостан, Пермского 

края и Самарской области. Худшие позиции – у Кировской области, Чувашской 

Республики и Республики Марий Эл (рисунок 2.18). 
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Рисунок 2.18 – Показатели подгруппы «Производственные показатели» в 
субъектах ПФО за 2012–2019 годы, % 

Источник: составлено автором  
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По подгруппе «Социально-трудовые отношения» наивысшие показатели 

отмечены у Республик Татарстан и Башкортостан, Самарской области и 

Пермского края. Наименьшие показатели – у Республик Марий Эл и Мордовия, 

Пензенской области (рисунок 2.19). 
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Рисунок 2.19 – Показатели подгруппы «Развитие социально-трудовых 

отношений» в субъектах ПФО за 2012–2019 годы, % 

Источник: составлено автором  

По данной группе показателей Пермский край занимает одно из 

лидирующих мест (четвертое). При этом стоит отметить и существенный 

дисбаланс в достижении показателей у регионов-лидеров. 

В рамках исследования, считаем целесообразным использовать следующий 

методический подход к определению вклада Пермского края в развитие рынка 

труда среди регионов Приволжского федерального округа (таблица 2.16). 
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Таблица 2.16 – Методический подход к определению вклада Пермского 

края в развитие рынка труда среди регионов Приволжского федерального округа  

Наименование этапа Содержание 

1 этап. Обоснование 
выбора показателей 
по подгруппам и 

обработка исходных 
данных 

Осуществляется выбор показателей трудовых ресурсов (по подгруппам 
естественного A, миграционного B, социального движения C) и социально-
экономического развития в сфере регулирования использования трудовых 
ресурсов (по подгруппам развитие человека D, развитие экономики E, развитие 
социально-трудовых отношений отношений F).  

2 этап. Расчет 
интегральных 

показателей с учетом 
весовых 

коэффициентов по 
подгруппам 

Производится расчет двух интегральный показателей: 
1. Итоговый показатель состояния трудовых ресурсов по оси Y  ( ).

   (1), 
где 

– суммарная средняя доля показателя субъекта за рассматриваемый
период в общем показателе  в подгруппеA ( ), 

– суммарная средняя доля показателя субъекта за рассматриваемый
период в общем показателе по выбранной совокупности объектов в подгруппе 

B ( ) , 
– суммарная доля средняя показателя субъекта за рассматриваемый

период в общем показателе по по выбранной совокупности объектов в 
подгруппе C( ) , 
n, m, l – количество показателей в соответствующей подгруппе. 

, , - весовые коэффициенты в подгруппах A, B, C, 
A, B, C – суммарные показатели по соответствующим подгруппам. 
2. Итоговый показатель развития рынка труда по оси  Х ( ),

(2),  
где 

– суммарная средняя доля показателя субъекта за рассматриваемый
период в общем показателе по выбранной совокупности объектов в подгруппе 

D( ), , 
– суммарная средняя доля показателя субъекта за рассматриваемый

период в общем показателе по выбранной совокупности объектов в подгруппеE 
( ),, 

– суммарная средняя доля показателя субъекта за рассматриваемый
период в общем показателе по выбранной совокупности объектов в подгруппе 
G ( ),, 

, , - весовые коэффициенты в подгруппах D, E, G. 
n, m, l – количество показателей в соответствующей подгруппе. 

, , - весовые коэффициенты в подгруппах A, B, C, 
D, E, G – суммарные показатели по соответствующим подгруппам.

Вес в подгруппах интегральных показателей. 
Наименование 
показателя 

Наименование 
подгруппы/вес 

(k) 

Наименование 
подгруппы/вес (k) 

Наименование 
подгруппы/вес (k) 

Развитие 
человека 

(подгруппа 
D)/0,35 

Развитие 
экономики 
(подгруппа 

E)/0,45 

Развитие социально-
трудовых  отношений 

(подгруппа G)/0,2 

Естественное 
движение 

(подгруппа 
A)/0,5 

Миграционное 
движение 

(подгруппа 
B)/0,15 

Социальное движение 
(подгруппа C)/0,35 

Веса рассчитаны по методу медианы Кемени 
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Продолжение таблицы 2.16 
3 этап. 
Построение  
матрицы  

Строится матрица, предполагающая идентификацию исследуемых объектов 
(субъектов РФ) по 9 идеально-типовым группам. 

4 этап. Оценочная 
типизация регионов 

Производится позиционирование субъекта страны по следующим типам: 
аутсайдерский тип, проблемный тип, трудодефицитный тип, асимметричный 
тип, умеренный тип, догоняющий тип, трудоизбыточный тип, поляризованный 
тип, лидерский тип 

Источник: составлено автором 

Позиционирование Пермского края среди субъектов Приволжского 

федерального округа по показателям состояния трудовых ресурсов и развития 

рынка труда за 2012–2019 годы представлено на рисунке 2.20.  

Рисунок 2.20 – Типология субъектов Приволжского федерального округа по 

показателям развития трудовых ресурсов за 2012–2019 гг. 

Источник: составлено автором  

Предложенная матрица предполагает следующую типологию субъектов 

исследуемого Приволжского федерального округа: 

Итоговый показатель 
состояния трудовых 
ресурсов 
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1.1. Аутсайдерский тип характерен для регионов с неблагоприятными 

условиями развития рынка труда и большой степенью социально-трудовой  

депрессии; низким уровнем состояния трудовых ресурсов, низкой 

восприимчивостью к регулирующему влиянию на трудовые ресурсы. 

1.2. Проблемный тип регионов характеризуется благоприятными 

условиями развития рынка труда и низким уровнем состояния трудовых ресурсов. 

Также при этом наблюдается низкий уровень реализации кадрового потенциала и 

низкая активность регулирующего воздействия на развитие трудовых ресурсов. 

1.3. К трудодефицитным субъектам можно отнести регионы с крайне 

благоприятными условиями развития рынка труда и высоким уровнем социально-

экономического развития за счет, главным образом, экстенсивного сырьевого 

развития субъекта. При этом наблюдается превалирование 

низкоквалифицированного труда и отсутствие мер регулирующего воздействия на 

развитие трудовых ресурсов. 

2.1. Асимметричный тип субъектов характеризуется очаговым способом 

реализации трудового потенциала в условиях низкого уровня развития рынка 

труда. 

2.2. Умеренный тип характерен для развитых регионов с благоприятными 

социально-экономическими условиями и соответствующим уровнем развития 

рынка труда, оборот которых обеспечивает кадровую потребность региона. 

2.3. Догоняющий тип обусловлен высоким уровнем развития рынка труда, 

благоприятными условиями на фоне дефицита собственных трудовых ресурсов, 

слабой системой подготовки кадров, что приводит к политике привлечения 

работников и специалистов из других регионов. 

3.1. Трудоизбыточный тип субъектов характеризуется высоким трудовым 

потенциалом, развитостью системы подготовки высоко квалифицированных 

специалистов, однако в силу низкого развития рынка труда, трудовые ресурсы 

находят свое применение и задействуются за пределами данной территории. 

3.2. Поляризованный тип характерен для регионов с высокоразвитой 

системой подготовки высококвалифицированных кадров, высоким кадровым 
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потенциалом на фоне умеренного развития рынка труда, что частично 

ориентирует трудовые ресурсы на реализацию за пределами региона. 

3.3. Лидерский тип характерен для субъектов с высоким уровнем 

социально-экономического развития, благоприятными условиями для реализации 

трудовых резервов, развитой системой подготовки кадров, значительным 

ресурсным потенциалом, позволяющим активизировать и поддерживать 

состояние трудовых ресурсов в регионе. 

Исходя из преставленной выше типологии, к аутсайдерам можно отнести 

Республику Мордовию. В данном регионе явно наблюдаются депрессивные 

тенденции развития социально-экономической системы, сопровождающиеся 

низким потенциалом трудовых ресурсов. 

В числе субъектов ПФО, в которых наблюдаются определенные проблемы, 

оказались Республика Чувашия, Республика Марий Эл, Саратовская область. В 

данных субъектах наблюдаются относительно благополучные условия развития 

рынка труда, при этом отмечается преимущественно низкий уровень реализации 

потенциала трудовых ресурсов. 

Трудодефицитными являются Кировская и Пензенская области, в которых 

наблюдается экстенсивное развитие рынка труда. При этом отмечается 

превалирование низкоквалифицированного труда. К данной группе субъектов 

можно отнести и Республику Удмуртию, тяготеющую по показателям к этой 

категории регионов. 

В Ульяновской и Оренбургской областях преобладает очаговый способ 

реализации трудового потенциала, что, наряду с недостаточным уровнем развития 

рынка труда, предопределяет их принадлежность к асимметричному типу. 

Умеренное развитие характерно для Нижегородской, Самарской областей и 

Пермского края. В этих регионах наблюдается высокий уровень 

индустриализации экономики и соответствующий уровень развития трудовых 

ресурсов, что способствует обеспечению основных кадровых потребностей. 

В Башкортостане отмечен высокий уровень развития рынка труда, 

благоприятные условия на фоне дефицита собственных трудовых ресурсов, в том 
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числе из-за недостаточно развитой системы подготовки кадров, что приводит к 

необходимости привлечения работников и специалистов из других регионов в 

ведущие отрасли экономики. 

В Республике Татарстан реализация мероприятий по развитию рынка труда 

обеспечивается высокоразвитой системой подготовки высококвалифицированных 

кадров. В то же время сохраняются тенденции частичной ориентации трудовых 

ресурсов на реализацию своего потенциала за пределами региона. 

Можно также отметить, что в масштабах РФ к трудоизбыточным регионам 

относится большинство республик Северного Кавказа, а к лидерскому типу – 

города федерального значения Москва и Санкт-Петербург. 

Таким образом, по итогам анализа тенденций и закономерностей развития 

рынка труда и их влияния на социально-экономическое развитие региона можно 

отметить следующее: 

– опережение роста ВРП региона, по сравнению с ростом ВРП на одного

занятого или на одного трудоспособного, связано с реализацией крупных 

инвестиционных проектов и мероприятий технического и технологического 

перевооружения на предприятиях приоритетных отраслей промышленности; 

– способность промышленных предприятий генерировать собственные

инвестиционные ресурсы в форме прибыли и амортизационных отчислений 

является условием поступательного социально-экономического развития региона; 

– наиболее значимыми отраслями экономики Пермского края являются:

добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, строительство, 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; 

– наблюдается снижение численности выпускников вузов, увеличение

выпуска специалистов среднего звена, востребованных в приоритетных отраслях 

экономики региона, и сокращение выпуска рабочих и служащих в связи со 

снижением спроса, посткризисными явлениями в экономике, низкой 

привлекательностью региона; 
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– при регулировании использования трудовых ресурсов в Пермском крае

уровень развития коррупции можно оценить, как средний по стране [150]. 

Проведенный анализ современного состояния трудовых ресурсов и 

выявленные тенденции социально-экономического развития Пермского края 

позволяют отметить высокий уровень их взаимосвязанности.  

Отсюда следует, что социально-экономическое развитие региона находится 

в непосредственной зависимости от качества регулирования использования 

трудовых ресурсов со стороны государства и иных заинтересованных структур. 

Следующий параграф будет посвящен разработке соответствующего 

методического инструментария оценки использования трудовых ресурсов на 

региональном рынке труда. 

2.3 Методический инструментарий оценки использования трудовых 

ресурсов в регионе 

В основе инструментария исследований экономических процессов на 

региональном уровне, как правило, лежат методы стратегического анализа [33].  

Традиционно стратегический анализ применяется в целях 

позиционирования исследуемых объектов (в основном на микроуровне [128]) 

относительно конкурентов (И. Ансофф [8], М. Портер [107], О. Шай [168] и др.). 

Вместе с тем ряд исследователей (О. В. Демьянова [39], А. Р. Гильмуллин [29], Л. 

А. Баев [12]) используют данный подход для анализа различных особенностей 

функционирования и развития объектов (на мезоуровне), например, на уровне 

социально-экономического развития региона. 

Кроме этого, можно отметить матричные методы анализа, суть которых в 

наиболее общем виде состоит в том, что выделяются две наиболее значимые 

характеристики развития исследуемого объекта, на основании сочетания которых 

производится дифференциация различных вариантов функционирования данных 
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объектов по соответствующим квадрантам матрицы. По ее результатам 

разрабатываются рекомендации по совершенствованию процессов, 

определяющих дальнейшее развитие объекта. 

Наиболее популярные матричные методы анализа экономических процессов 

приведены в таблице 2.17. 

     Таблица 2.17 – Преимущества и недостатки матричных методов 
стратегического анализа 

Наименование 
матрицы 

Преимущества Недостатки 

Матрица Ансоффа 

Наглядное структурирование, 
представление сложных и 
многообразных рыночных 
факторов. Простота 
использования 

Односторонняя ориентация на 
рост. Ограничение на двух, хотя и 
важнейших, характеристиках 
(продукт и рынок) проблематично, 
если имеют место другие 
значимые характеристики 

Матрица BCG 

Возможность абстрактного 
структурирования и наглядного 
представления стратегических 
проблем. Пригодность в качестве 
модели для генерирования 
стратегий. Простота 
использования. Доля рынков и 
темпы его роста определяются 
с небольшими затратами 

Оценка осуществляется только по 
двум критериям, другие факторы 
нивелируются. Применяя матрицу 
из четырех полей, невозможно 
точно оценить место объекта, 
находящегося в средней позиции 

Матрица McKinsey 
Возможна дифференцированная 
оценка объекта 

Определение факторов модели 
требует большого количества 
информации. Факторы трудно 
анализируемы. Возможна 
различная оценка объекта 
различными пользователями 

Источник: составлено автором на основе [8, 106, 168] 

Безусловно, разработка и обоснование методического инструментария, 

позволяющего оценивать развитие регионального рынка труда на основе 

использования каких-либо ресурсов, предполагает формирование системы 

соответствующих показателей. В научной литературе представлено множество 

различных оснований для выборки тех или иных показателей развития субъектов 

РФ [41, 54, 66]. 
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В. Р. Цибульский с соавторами, отмечая методику Росстата, определившую 

перечень основных показателей экономического развития, предлагали данные 

показатели распределять на две группы:  

1) «унифицированную» – применяемую для диагностики тенденций 

развития всех регионов страны;  

2) «индивидуальную» – используемую в целях выявления особенных 

трендов в развитии конкретных регионов.  

Кроме того, авторы предложили выделять из всей совокупности 

показателей в зависимости от конкретных задач, ключевые, которые, в свою 

очередь, позволяют не только конкретизировать состояние развития 

экономической системы, но и показать ее эффективность [160]. 

А. Н. Гирина группирует показатели по различным сферам 

функционирования региона: экономический, финансовый и социальный блоки 

[30]. Другие исследователи предлагают данную процедуру осуществлять по 

базовым ориентирам, характеризующим все ключевые направления 

долгосрочного развития региона [133]. Также отметим подход, предлагающий 

расчет частных индексов, в основе которых лежит система показателей в разрезе 

исследовательских целей и задач [115]. 

Вместе с тем, большинство авторов обосновывают применение, в качестве 

информационной базы для формирования системы показателей, данных 

официальной статистики, так как это позволяет соблюдать принцип единообразия 

получения показателей и снижает субъективность оценки [85]. 

Сложившиеся в настоящее время методические инструменты по оценке 

эффективности регионального управления включают порядка 300 показателей по 

четырем подсистемам: экономической, социальной, инфраструктурной, 

управленческой [160]. 

Другие авторы доказывают позицию, требующую формирования системы 

показателей, в зависимости от конкретных целей развития социально-

экономической системы региона. Иными словами, в основе каждого 

стратегического приоритета региона находится группа ключевых показателей, 
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позволяющая устанавливать компаративные связи между регионами РФ в 

соответствии с их текущими позициями [104]. Так, Г. Н. Бутов и О. В. Юрьева 

анализируют позиции субъектов Приволжского федерального округа по критерию 

«Эффективность государственной и муниципальной службы». При этом они, 

группируя показатели, включают в их состав следующие: ВРП на душу 

населения, среднедушевые доходы населения, оборот розничной торговли и пр. В 

результате такого анализа указанными авторами все субъекты ПФО распределены 

по трем типам: лидеры, «середняки», аутсайдеры [16]. 

Несомненно, что на выбор показателей развития рынка труда региона 

воздействуют значимые факторы, включая экономико-географическое положение, 

движение населения, наличие и достаточность ресурсов, развитость социальной 

сферы, отлаженность административно-управленческого аппарата в регионе [16, 

118, 120]. 

Например, в целях оценки уровня экономического развития региона 

корректнее применять показатель валового регионального продукта не к общей 

численности населения, а к населению, занятому в экономике [48, 68]. 

При этом в основе большинства авторских методических разработок лежат 

абсолютные, относительные и различного рода агрегированные показатели, 

комплексное применение которых повышает качество аналитических процедур, 

учета разномерности социально-экономических процессов [58]. 

Помимо этого, ряд методик включает расчет весов показателей с целью 

ранжирования значимости отдельных показателей, включенных в разного рода 

интегральные индикаторы. При этом выбор метода расчета веса показателя 

определяется исследователем, исходя из характера задействованных данных [45]. 

Отдельные примеры практической реализации методов региональных 

рынков труда в современной РФ приведены в таблице 2.18.  

Необходимо отметить, что действенность методов развития рынка труда на 

региональном уровне непосредственно зависит от развитости ряда смежных сфер 

и институтов экономик субъектов страны: сферы профессионального 
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образования, жилищного строительства, особенностей коррупционных 

отношений и т.п. [143]. 

Таблица 2.18 – Примеры реализации методов развития рынка труда в 

регионах Российской Федерации

Регион 
Проблема  

на рынке труда 
Методы решения проблемы Результат 

Республика 
Татарстан 

Существенный 
дисбаланс спроса 
и предложения в 
разрезе 
профессий и 
специальностей 

Долгосрочное 
прогнозирование 
потребности в кадрах в 
разрезе профессий и 
специальностей, попытка 
создания республиканской 
системы распределения 
выпускников учреждений 
высшего профессионального 
образования 

Несмотря на разработку 
прогноза потребности в 
кадрах в разрезе 
профессий и 
специальностей и 
доведение данной 
информации до 
работодателей, проблема 
фактически не решена 

Московская 
область 

Значительные 
нелегальные 
миграционные 
потоки, активно 
используемые в 
незарегистриро-
ванном секторе 
оборота 
трудовых 
ресурсов 

Жесткий контроль миграции, 
выявление наиболее 
проблемных отраслей 
экономики области с точки 
зрения использования 
нелегальных трудовых 
ресурсов, тесное 
взаимодействие с 
работодателями и их 
ассоциациями 

Определение наиболее 
проблемных с точки 
зрения использования 
нелегальной рабочей 
силы отраслей экономики 
региона. Индивидуальное 
взаимодействие с 
работодателями.  
Фактически проблема не 
решена 

Кировская 
область 

«Маятниковая» 
миграция 
трудовых 
ресурсов в более 
привлекательные 
с точки зрения 
оплаты труда 
регионы 

Упорядочивание потоков 
«маятниковой» миграции, 
создание выгодных условий 
использования трудовых 
ресурсов в наиболее 
проблемных в данном плане 
муниципальных 
образованиях региона 

Снижение стимулов к 
«маятниковой» миграции 
и ее объемов за счет 
появления на территории 
региона новых рабочих 
мест, в том числе в 
общественном секторе. 
Проблема частично 
решена 

Пермский 
край 

Проблема 
создания рабочих 
мест в 
высокопроизводи
тельных отраслях 
экономики 

Подготовка кадров в рамках 
соглашений с ведущими 
предприятиями 
промышленности в 
передовых отраслях 
экономики края 

Создание системы 
подготоовки 
высококвалифицированн
ых специалистов для 
отраслей экономики 
региона 

Источник: составлено автором  

Как показано в таблице 2.18, два из рассмотренных методов воздействия 

региональных властей на решение актуальных проблем развития рынка труда 

комплексно, так и не были реализованы. Фактическая действенность 
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предложенных методов ограничилась системным анализом проблем и 

планированием мероприятий по их решению. 

Формируемая система показателей должна отражать межэлементное 

взаимодействие в составе трудовых ресурсов (естественное, миграционное и 

социальное движение); ключевые межэлементные взаимодействия между 

подсистемами социально-трудовых отношений и составом трудовых ресурсов 

региона (показатели доходов населения, производственные показатели, 

воспроизводственные показатели) (рисунок 2.21). 
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Ключевые задачи оценки развития: 

Характер воздействия ключевых параметров трудовых 
ресурсов на динамику развития регионального рынка 

труда 

Наиболее существенные диспропорции воздействия 
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Рисунок 2.21 – Задачи системы показателей развития регионального рынка 

труда на основе использования трудовых ресурсов 

Источник: составлено автором 

Исходя из задач данного исследования, сформирована система показателей, 

отражающих состояние регионального рынка труда (таблица 2.19). 
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Таблица 2.19 – Показатели состояния регионального рынка труда 

Показатели  
естественного  
движения 

Показатели 
миграционного 

движения 

Показатели  
социального  
движения 

Численность населения 
(тыс. чел.) 

Миграция - всего, чел. 
в том числе: 

Занятые всего, (тыс. чел.) 

Численность рабочей силы 
(тыс. чел.)  

Миграция в пределах 
России, чел. 

Безработные – всего, (тыс. 
чел.) 

Лица, не входящие в 
состав рабочей силы (тыс. 
чел.)  

Миграция 
внутрирегиональная, 
чел. 

Численность безработных, 
зарегистрированных 
в государственных 
учреждениях службы 
занятости, (тыс. чел.) 

Численность населения 
моложе трудоспособного 
возраста (на 1 тыс. чел., 
чел.)  

Миграция 
межрегиональная, чел. 

Уровень занятости, ( %) 

Ожидаемая 
продолжительность жизни 
при рождении, число лет  

Миграция 
международная, чел. 

Численность занятых, 
приходящихся на одного 
пенсионера (в среднем за год; 
человек) 

Естественный прирост, 
убыль (-) населения (‰) 

Миграционный прирост, 
чел.  

Потребность в работниках, 
чел.;  
нагрузка не занятого 
населения на 1 заявленную 
вакансию, чел.) 

Уровень средней 
заработной платы, тыс. 
руб. 

Валовой региональный 
продукт, в текущих 
основных ценах, млн. 
рублей  

Выпуск квалифицированных 
рабочих и служащих, тыс. 
чел. 

Уровень среднедушевых 
денежных доходов 
населения, руб. 

Объём отгруженных 
товаров собственного 
производства, 
выполненных работ и 
услуг, млн. рублей.( ) 

Выпуск специалистов 
среднего звена, тыс. чел.  

Численность населения, 
имеющих доходы ниже 
величины прожиточного 
минимума, %  

Основные фонды, млн. 
руб. 

Выпуск специалистов с 
высшим образованием, тыс. 
чел. 

Потребительские расходы 
на душу населения в 
месяц, руб. 

Инвестиции в основной 
капитал на душу 
населения, руб. 

Уровень профессиональной 
заболеваемости и 
травматизма на 
производстве, (на 10000 чел., 
чел.). 

Источник: составлено автором 
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Авторскую систему показателей отличают используемые в качестве основы 

показатели использования трудовых ресурсов, воспроизводящие в совокупности 

общую картину развития регионального рынка труда и ориентированные на 

повышение уровня социально-экономического развития в целом. Такой подход 

позволяет использовать данную систему показателей и ее составные части как 

основу для построения регрессионных моделей и прогнозирования развития 

региона.  

Экономические явления, как правило, определяются большим числом 

одновременно и совокупно действующих факторов. В связи с этим часто 

возникает задача исследования зависимости одной переменной от нескольких 

объясняющих переменных.  

Для оценки использования трудовых ресурсов в регионе нами предлагается 

применять регрессионную модель.  

Регрессионный анализ является одним из самых востребованных методов 

статистического исследования. С его помощью можно установить степень 

влияния независимых величин на зависимую переменную. 

Исходя из целей и задач данного исследования, считаем, что предложенный 

метод анализа может применяться в качестве инструмента для оценки 

использования трудовых ресурсов в целях социально-экономического развития 

региона, поскольку, в нашем видении, позволит: 

– выявить значимые взаимосвязи и характер взаимовлияния выбранных

параметров; 

– включить в расчеты большее количество показателей развития социально-

экономической системы региона и трудовых ресурсов; 

– исследовать динамику изменения полученных показателей;

– представить прогнозы развития субъектов РФ, выделив приоритетные

направления регулирования использования трудовых ресурсов. 

Исходя из специфики объекта и предмета данного исследования, считаем 

целесообразным применить следующий методический инструментарий оценки 

использования трудовых ресурсов в регионе (рисунок 2.22). 
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Рисунок 2.22 – Последовательность апробации методического 

инструментария оценки использования трудовых ресурсов в регионе 

Источник: составлено автором 

Рассмотрим более подробно содержание каждого из этапов. 

Первый этап. Информационной базой регрессионного анализа являются 

многомерные временные ряды показателей, каждый из которых отражает 

динамику одной переменной и составляет фактор за период 2012–2019 годов 

(таблица 2.20). 

Выбранный временной период, во-первых, представляет собой сплошные 

данные, лишенные каких-либо пробелов в наблюдении, а, во-вторых, такой 

промежуток позволяет спрогнозировать развитие регионов на среднесрочный 

период.  

Выбор факторов, влияющих на исследуемый показатель, производится, 

прежде всего, исходя из содержательного экономического анализа. 

В качестве зависимой переменной выбран валовый региональный продукт, 

поскольку в концентрированном виде комплексно выражает показатели, 

включенные нами в группы разития человека, экономики и социально-трудовых 

отношений в регионе, не требуя построения дополнительных интегральных 

показателей. При этом отметим, что выбор в качестве зависимой переменной 

любого синтетического показателя влечет за собой большие искажения в 
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получаемых моделях, как на этапе диагностики коллинеарности и 

мультиколлинеарности, так и на этапе оценки достоверности модели.  

Таблица 2.20 – Информационная база регрессионного анализа состояния 

трудовых ресурсов 

Условное 
обозначение 
переменной, 
фактора 

Наименование переменной, фактора 

Y Валовый региональный продукт, млн руб. 
X1 Численность рабочей силы, тыс. чел. % 
X2 Численность населения моложе трудоспособного возраста, тыс. чел. 
X3 Естественный прирост, убыль (–) населения, % 
X4 Распределение числа прибывших по направлениям передвижения (в 

процентах от общего числа прибывших), в пределах региона, % 
X5 Распределение числа прибывших по направлениям передвижения(в 

процентах от общего числа прибывших), из других регионов России, % 
X6 Распределение числа прибывших по направлениям передвижения (в 

процентах от общего числа прибывших), из-за пределов России, % 
X7 Распределение числа выбывших по направлениям передвижения (в 

процентах от общего числа выбывших), в пределах региона, % 
X8 Распределение числа выбывших по направлениям передвижения (в 

процентах от общего числа выбывших), в другие регионы России, % 
X9 Распределение числа выбывших по направлениям передвижения (в 

процентах от общего числа выбывших), за пределы России, % 
X10 Миграционный прирост, убыль (–) населения (на 10000 чел.), чел. 
X11 Среднегодовая численность занятых, тыс. чел. 
X12 Численность безработных (по данным выборочных обследований 

рабочей силы), тыс. чел. 
X13 Численность зарегистрированных безработных(на конец года), тыс. чел.
X14 Выпуск квалифицированных рабочих и служащих,  тыс. чел. 
X15 Выпуск специалистов среднего звена,тыс. чел. 
X16 Выпуск бакалавров, специалистов, магистров,тыс. чел. 

Источник: составлено автором 

Выбранные факторы (X1–X16) в совокупности соответствуют выделенным 

ранее группам показателей естественного, миграционного и социального 

движения населения.  

На втором этапе построим модель с большим числом факторов, определив 

при этом влияние каждого из них в отдельности. На основе матрицы парных 

корреляций последовательно исключим факторы, нелогично объясняющие Y (со 
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значением корреляции более 0,85). Исключение мультиколлинеарности факторов 

путем последовательного вычисления коэффициентов множественной корреляции 

(или детерминации) каждого фактора (в роли результата) со всеми прочими 

факторами.  

На третьем этапе рассчитаем показатели достоверности результатов: 

множественный R; R-квадрат; нормированный R-квадрат; стандартная ошибка; 

наблюдения.  

На четвертом этапе произведем интерпретацию полученных результатов, 

определив характер выявленной связи между фактором и зависимой переменной. 

Представим результаты в системном виде в разрезе субъектов Приволжского 

федерального округа. 

На пятом этапе произведем построение прогнозов на основе получившихся 

для каждого региона многофакторных моделей. 

Предлагаемый методический инструментарий оценки использования 

трудовых ресурсов в развитии региона базируется на допущении о влиянии 

процессов использования трудовых ресурсов на развитие региона и позволяет: 

– во-первых, использовать необходимое количество исходных данных,

увеличивая или уменьшая количество факторов; 

– во-вторых, изменять временные периоды сплошного наблюдения, а

соответственно, и прогнозные периоды; 

– в-третьих, диагностировать значимые факторы в использовании трудовых

ресурсов в регионе. 

Подводя итоги по второй главе настоящего диссертационного 

исследования, можно отметить следующее.  

Проведенный нами анализ продемонстрировал, что состояние трудовых 

ресурсов в Пермском крае носит проблемный характер, связанный с устойчивым 

сокращением численности занятого населения, отраслевой диспропорцией доли 

занятости населения и средней заработной платы; значительным уровнем 

безработицы и т.д. [156]. Кроме того, исследование показало, что 

результативность действий и мер, реализуемых в развитии рынка труда в 

93



 

регионах РФ, явно не отвечает современным задачам социально-экономического 

развития и предопределяет поиск новых инструментов и механизмов. 

По итогам выяленных тенденций и закономерностей развития рынка труда 

и их влияния на социально-экономическое развитие региона можно говорить о 

высоком уровне взаимосвязанности этих процессов. Поэтому сделан вывод о том, 

что социально-экономическое развитие региона находится в непосредственной 

зависимости от качества регулирования использования трудовых ресурсов со 

стороны государства и иных заинтересованных структур.  

Предложенный методический инструментарий базируется на допущении о 

влиянии процессов использования трудовых ресурсов на развитие региона и 

позволяет оценить использование трудовых ресурсов в развитии региона, а также 

спрогнозировать данные процессы, что является основой для разработки 

соответствующего механизма регулирования использования трудовых ресурсов 

для повышения уровня социально-экономического развития региона. 
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Глава 3 Регулирование использования трудовых ресурсов в 

повышении уровня социально-экономического развития региона 

3.1 Моделирование использования трудовых ресурсов в регионе 

В ходе исследований в предыдущем разделе работы были раскрыты 

ключевые этапы процесса регрессионного моделирования развития рынка труда в 

регионе. В данном разделе представляется целесообразным, придерживаясь 

данной последовательности, апробировать предложенный инструментарий на 

примере субъектов Приволжского федерального округа. Данную группу 

субъектов считаем референтной, поскольку, как показал анализ, в составе группы 

присутствуют субъекты с различной производственной специализацией, уровнем 

социально-экономического развития, с разнонаправленными процессами 

естественного, миграционного и социального движения населения. 

В соответствии с предложенным в параграфе 2.3 методическим 

инструментарием произведем последовательную апробацию модели 

использования трудовых ресурсов на примере субъектов Приволжского 

федерального округа. 

Во-первых, произведем выборку данных по зависимым переменным и 

результирующим факторам в разрезе субъектов Приволжского федерального 

округа в динамике за 2012–2019 гг.  (Приложение А). 

Итоговые средние значения за 2012–2019 гг. по каждому фактору в разрезе 

субъектов Приволжского федерального округа представлены в Приложении Б. 

Составим корреляционную матрицу для Приволжского федерального 

округа для исключения наименее значимых факторов, в которой на пересечении 

каждых строки и столбца находится коэффициент корреляции между 

соответствующими параметрами. Ячейки выходного диапазона, имеющие 

совпадающие координаты строк и столбцов, содержат значение 1, так как каждый 
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столбец во входном диапазоне полностью коррелирует с самим собой (таблица 

3.1). 

За Y принимаем среднее значение ВРП Приволжского федерального округа, 

Х1, Х3.....Х16 – влияющие факторы на развитие рынка труда Приволжского 

федерального округа. 

Корреляционная связь определяется по величине коэффициента 

корреляции. Он изменяется от (-1) (полная обратная линейная зависимость) до 1 

(полная прямая пропорциональная зависимость). Коэффициент корреляции 

является безразмерной величиной, и его значение не зависит от единиц измерения 

случайных величин X и У. 

Рассматриваем отдельно каждый коэффициент корреляции между 

соответствующими параметрами. Как уже было представлено в параграфе 2.3, 

исключим факторы, нелогично объясняющие Y (со значением корреляции более 

0,85). Выполнен анализ каждого из факторов в порядке последовательного 

исключения незначимых и нелогично объясняющих развитие региона факторов. 

При анализе коэффициенты корреляции мы рассматриваем как с прямой, так и с 

обратной зависимостью, то есть и с положительным, и с отрицательным знаком. 

Таким образом, проанализировав каждый фактор, имеющий значение со 

значением корреляции более 0,85 путем последовательного исключения 

незначимых и нелогично объясняющих развитие региона факторов, получаем, что 

наиболее значимым для Приволжского федерального округа фактором, 

удовлетворяющим условиям, является фактор X2 «Численность населения моложе 

трудоспособного возраста».  

При увеличении численности населения моложе трудоспособного возраста, 

улучшении демографических показателей – все это приведет к дальнейшему 

экономическому росту в Приволжском федеральном округе. 
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Факторный анализ в разрезе предложенного научно-методического 

инструментария к оценке использования трудовых ресурсов на региональном 

рынке труда включает определенный многомерный анализ посредством 

исследования структуры корреляционных отношений. При факторном 

анализе возможен выбор нескольких значимых факторов, но в этом случае 

достоверность коэффициента корреляции оценивается как низкий, что 

приведет к значительным ошибкам при расчетах и к более низкому качеству 

модели. При этом модель станет нерелевантна, недостоверна и, как 

следствие, цель, поставленная в работе, не будет достигнута. 

В таблице 3.2 представлены значения Y-переменной и фактора Х2

«Численность населения моложе трудоспособного возраста». 

Таблица 3.2 – Результаты последовательного исключения факторов по 

данным регионов Приволжского федерального округа 

 Год Y X2 
2012 7864342,20 16,80
2013 8474685,00 17,20
2014 9185550,00 17,50
2015 9916064,20 18,00
2016 10375870,20 18,30
2017 11061307,60 18,50
2018 12467473,80 18,70
2019 14097809,70 18,70

Источник: составлено автором 

Для определения вклада фактора Х2 «Численность населения моложе 

трудоспособного возраста» в вариацию зависимой переменной Y «Валовый 

региональный продукт» используем регрессионную статистику (таблица 3.3). 

Коэффициент детерминации (R-квадрат) показывает, в скольких 

случаях изменчивость Y (валовый региональный продукт) можно объяснить с 

помощью прогнозного значения Х2 «Численность населения моложе 

трудоспособного возраста», то есть 83%. Чем больше коэффициент 

объясненной вариации, тем более достоверным является уравнение 

регрессии.  
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Таблица 3.3 – Регрессионная статистика модели использования 

трудовых ресурсов в Приволжском федеральном округе 

Источник: рассчитано автором 

Нормированный R-квадрат (скорректированный коэффициент 

детерминации) означает, какое влияние корректировка R-квадрата оказала на 

величину коэффициента детерминации. Если нормированный R-квадрат 

ненамного отличается от коэффициента детерминации, в пределах 0,5-0,1, то 

это свидетельствует о приемлемом уровне качества модели – в нашем случае 

0,03 или 3%. Росту ВРП будет способстовать увеличение численности 

населения моложе трудоспособного возраста на основе  проведения 

эффективной демографической политики, а также с помощью регулирования 

миграционных процессов. 

Далее, с помощью метода дисперсионного анализа проверим гипотезу 

о наличии или отсутствии влияния фактора Х2 «Численность населения 

моложе трудоспособного возраста» на зависимую переменную Y «Валовый 

региональный продукт» (таблица 3.4).  

В расчетах для значения Y фактическое отношение Фишера больше 

критического значения. Следовательно, выбранный фактор Х2 «Численность 

населения моложе трудоспособного возраста» существенно влияет на ВРП 

Приволжского федерального округа. В случае когда значимость F<0,05, то 

критерий Фишера имеет значимость, и влияние исследуемого фактора можно 

считать доказанным. Гипотеза H0 отклоняется, значит, между Y и хотя бы 

одним X существует линейная взаимосвязь, а именно – увеличение 

численности населения моложе трудоспособного возраста влияет на рост 

ВРП. 

Параметры Значение 
Множественный R 0,911455986 
R-квадрат 0,830752015
Нормированный  
R-квадрат 0,802544018
Стандартная ошибка 923344,7431

Наблюдения 8
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Таблица 3.4 – Дисперсионный анализ модели использования трудовых 

ресурсов в Приволжском федеральном округе 

df* SS** MS*** F**** 
Значи-
мость F F крит***** 

H0:b1=b2=...=b
n 

Регресси
я 1

2,51089E+1
3 

2,51089E+1
3

29,450939
1

0,00162226
4

5,98737760
7 29,45 > 5,99 

Остаток 6 
5,11539E+1

2 
8,52566E+1

1

Итого 7
3,02242E+1

3  
*df – число степеней свободы; **SS – данные о сумме квадратов отклонений;
***MS – дисперсия; ****F – фактическое значение отношения Фишера; *****F 

крит – критическое значении отношения Фишера. 

Источник: рассчитано автором 

Это означает, что наиболее значимым фактором, определяющим 

развитие рынка труда и экономики регионов Приволжского федерального 

округа, является «Численность населения, моложе трудоспособного 

возраста». Фактически, это указывает на значимость имеющегося трудового 

потенциала в регионе, что подтверждают и высокие показатели 

достоверности выстроенной модели. Попробуем проследить данную 

тенденцию в рамках посроения регрессионных моделей последовательно для 

каждого из субъектов Приволжского федерального округа. 

В результате расчетов по данным Республики Башкортостан, 

представленным в Приложении В, получены следующие результаты (таблица 3.5). 

Таблица 3.5 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Республики Башкортостан 

 Год Y X13 
2012 1149384,60 26,50

2013 1163219,00 23,90

2014 1260010,40 23,00

2015 1317431,40 26,10

2016 1344360,10 23,60

2017 1410203,40 20,70

2018 1673695,80 19,60

2019 1810091,00 18,30

Источник: рассчитано автором 
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Таким образом, наиболее значимым для Республики Башкортостан 

является фактор X13 «Численность зарегистрированных безработных» 

(рисунок 3.1). 

Y = 2977234,07-69837,51*X13 

Множественный R 0,87 

R-квадрат 0,76
Нормированный  
R-квадрат 

0,72 

Стандартная ошибка 123768,02 

Наблюдения 8

P-значение 0,0045

Рисунок 3.1 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Республике Башкортостан  

Источник: рассчитано автором 

Фактически данный результат указывает на необходимость 

формирования кадрового резерва в форме регистрации безработных, 

поскольку это позволяет идентифицировать потребность экономики в 

конкретных отраслях и выстроить политику фомирования мероприятий по 

переподготовке кадров на перспективу. 

В результате расчетов по данным Республики Марий Эл, 

представленным в Приложении В, получены следующие результаты (таблица 

3.6). 

Таблица 3.6 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Республики Марий Эл 

 Год Y X15 
2012 117201,10 1,90
2013 125950,20 1,90
2014 143396,10 1,90
2015 165531,00 2,20
2016 160464,00 2,10
2017 166158,60 2,20
2018 177728,70 2,30
2019 204080,80 2,40

Источник: рассчитано автором 
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Таким образом, наиболее значимым для Республики Марий Эл 

является фактор X15 «Выпуск специалистов среднего звена» (рисунок 3.2). 

Y = -132275,73+137202,15*X15 

Множественный R 0,95 

R-квадрат 0,91
Нормированный R-
квадрат 

0,89 

Стандартная ошибка 9004,05 

Наблюдения 8

P-значение 0,0002

Рисунок 3.2 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Республике Марий Эл 

Источник: рассчитано автором 

Для субъектов, в которых наиболее развитым является промышленный 

сектор экономики, в частности, Марий Эл, значимым оказывается такой 

фактор, как «Выпуск специалистов среднего звена». Именно наращивание 

данного фактора, безусловно, сказывается положительным образом, позволяя 

удовлетворять потребности ведущих отраслей экономики. 

В результате расчетов по данным Республики Мордовии, 

представленным в Приложении Д, получены следующие результаты (таблица 

3.7). 

Таблица 3.7 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Республики Мордовии 

Год  Y X14
2012 134315,60 3,20

2013 148705,70 3,20

2014 173872,70 2,50

2015 187397,30 2,70

2016 198132,80 1,50

2017 215348,80 1,40

2018 227287,60 0,80

2019 263349,20 0,80

Источник: рассчитано автором 
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Таким образом, наиболее значимым для Республики Мордовии 

является фактор X14 «Выпуск квалифицированных рабочих и служащих» 

(рисунок 3.3). 

Y = 272438,93-39198,86*X14 

Множественный R 0,93 

R-квадрат 0,87
Нормированный R-
квадрат 

0,85 

Стандартная ошибка 15959,13 

Наблюдения 8

P-Значение 0,0006

Рисунок 3.3 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Республике Мордовии 

Источник: рассчитано автором 

Аналогичным образом можно трактовать результаты по данному 

субъекту. В отличие от республики Марий Эл, в Мордовии развиты 

высокотехнологичные отрасли промышленности, нуждающиеся в 

высококвалифицированных кадрах. Соответственно, это позволяет привести 

в равновесие спрос и предложение ключевых предприятий и отраслей 

республики, что отражает полученная модель. 

В результате расчетов по данным Республики Татарстан, представленным 

в Приложении Е, получены следующие результаты (таблица 3.8). 

Таблица 3.8 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Республики Татарстан 

 Год Y X15 
2012 1437001,00 14,43 
2013 1551472,10 14,40 
2014 1661413,80 14,00 
2015 1833214,50 16,10 
2016 1937637,10 15,70 
2017 2139809,50 16,70 
2018 2469217,40 17,50 
2019 2795850,60 17,70 

Источник: составлено автором 
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Таким образом, наиболее значимым для Республики Татарстан 

является фактор X15 «Выпуск специалистов среднего звена» (рисунок 3.4). 

Y = -2829386,64+303968,57*X15 

Множественный R 0,93 

R-квадрат 0,87
Нормированный R-
квадрат 

0,85 

Стандартная ошибка 180307,81 

Наблюдения 8

P-значение 0,0006

Рисунок 3.4 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Республике Татарстан 

Источник: рассчитано автором 

Несколько иная картина получена по данным Республики Татарстан. 

Несмотря на развитие промышленных секторов экономики, значимым 

оказывается такой фактор, как «Выпуск специалистов среднего звена». Это 

можно связать с высоким уровнем миграции в данный регион рабочей силы 

из соседних субъектов РФ, которая главным образом задействуется в 

отраслях, не требующих высокой квалификации. 

В результате расчетов по данным Республики Удмуртии, представленным 

в Приложении Ж, получены следующие результаты (таблица 3.9). 

Таблица 3.9 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Республики Удмуртии 

Год  Y X12 

2012 372782,70 50,00

2013 405126,40 47,00

2014 450548,90 42,00

2015 497685,00 41,00

2016 540115,00 42,00

2017 552303,50 38,00

2018 631118,30 37,80

2019 721345,10 32,60

Источник: составлено автором 
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Таким образом, наиболее значимым для Республики Удмуртии 

является фактор X12 «Численность безработных» (рисунок3.5). 

Y = 1357109,40-20235,62*X12 

Множественный R 0,94 

R-квадрат 0,90
Нормированный R-
квадрат 

0,88 

Стандартная ошибка 39381,99 

Наблюдения 8

P-значение 0,0003

Рисунок 3.5 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Республике Удмуртии 

Источник: рассчитано автором 

Отметим, что данный результат указывает на необходимость 

формирования кадрового резерва в форме анализа динамики уровня 

безработных, поскольку это позволяет идентифицировать потребность 

экономики в развитии конкретных отраслей и выстроить политику 

фомирования мероприятий по переподготовке кадров на перспективу. 

В результате расчетов по данным Республики Чувашии, 

представленным в Приложении И, получены следующие результаты (таблица 

3.10). 

Таблица 3.10 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Республики Чувашии 

Год  Y X12 

2012 217821,10 38,00

2013 223147,90 38,00

2014 237447,20 34,00

2015 250408,90 33,00

2016 261574,30 34,00

2017 275272,20 32,00

2018 297774,10 31,20

2019 339766,50 28,30

Источник: рассчитано автором 
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Таким образом, наиболее значимым для Республики Чувашиия вляется 

фактор X12 «Численность безработных» (рисунок 3.6). 

Y = 655809,97-11706,76*X12 

Множественный R 0,94 

R-квадрат 0,88

Нормированный R-
квадрат 

0,86 

Стандартная ошибка 14762,55 

Наблюдения 8

P-значение 0,0004

Рисунок 3.6 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Республике Чувашии 

Источник: рассчитано автором 

Аналогичные результаты получены и по данным Республики Чувашия, 

что указывает на необходимость идентификации потребностей экономики в 

развитии приоритетных отраслей и выработки регулирующих мероприятий 

по переподготовке кадров на перспективу. 

В результате расчетов по данным Пермского края, представленным в 

Приложении К, получены следующие результаты (таблица 3.11). 

Таблица 3.11 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Пермского края 

Год  Y X5 
2012 860342,70 19,70
2013 880264,40 19,70
2014 974192,90 20,60
2015 1048018,60 21,50
2016 1091268,70 21,10
2017 1191441,00 21,50
2018 1318472,70 22,10
2019 1495011,80 22,40

Источник: рассчитано автором 
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Таким образом, наиболее значимым для Пермского края является 

фактор X5 «Распределение числа прибывших по направлению передвижения 

из других регионов России» (рисунок 3.7). 

Y = -3167252,60+202829,38*X5 

Множественный R 0,93 

R-квадрат 0,87

Нормированный  
R-квадрат 

0,85 

Стандартная ошибка 82500,61 

Наблюдения 8

P-значение 0,0005

Рисунок 3.7 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Пермском крае 

Источник: рассчитано автором 

Следует обратить внимание на результаты оценки, полученные для 

Пермского края. В отличие от предыдущих моделей, значимым оказался 

фактор «Распределение числа прибывших по направлению передвижения из 

других регионов России». Это связано с тем, что, поскольку с одной стороны, 

Пермский край испытывает потребность в ряде рабочих профессий, что не 

покрывается внутренними резервами (это касается профессий, не требующих 

высокой квалификации), а, с другой стороны, возникают потребности в 

рабочей силе в выскопроизводительных отраслях промышленности, что 

также требует задействования потенциала других субъектов РФ. 

В результате расчетов по данным Кировской области, представленным 

в Приложении Л, получены следующие результаты (таблица 3.12). 
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Таблица 3.12 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Кировской области 

Год  Y X5 
2012 208505,40 23,80
2013 224152,30 25,20
2014 254089,40 26,00
2015 276506,40 27,20
2016 290990,30 29,30
2017 307058,70 29,60
2018 332556,20 28,70
2019 370255,90 29,00

Источник: рассчитано автором 

Наиболее значимым для Кировской области является фактор X5 

«Распределение числа прибывших по направлению передвижения из других 

регионов России» (рисунок 3.8). 

Y = -316166,24+21907,88*X5 

Множественный R 0,86 

R-квадрат 0,75

Нормированный R-
квадрат 

0,71 

Стандартная ошибка 28906,78 

Наблюдения 8

P-значение 0,0049

Рисунок 3.8 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 
в Кировской области 

Источник: рассчитано автором 

Данные Кировской области подтверждают предыдущие результаты о 

значимости миграционных потоков между регионами. В Кировской области 

наблюдается незначительный отток в другие регионы в связи с отсутствием в 

регионе соответствующих рабочих мест. При этом, в условиях стабильных 

показателей развития экономики области, можно говорить о реализации 

сформированного потенциала по соответствию спроса и предложения на 

рынке труда. 
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В результате расчетов по Нижегородской области, представленным в 

Приложении М, получены следующие результаты (таблица 3.13). 

Таблица 3.13 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Нижегородской области 

Год Y X4 
2012 842195,50 61,50 
2013 925182,00 61,80 
2014 1009460,10 59,20 
2015 1069280,20 57,80 
2016 1182265,00 59,30 
2017 1261939,40 56,30 
2018 1367544,00 57,80 
2019 1621913,10 53,90 

Источник: рассчитано автором 

Таким образом, наиболее значимым для Нижегородской области 

является фактор X4 «Распределение числа прибывших по направлениям 

передвижения в пределах региона» (рисунок 3.9). 

Y = 6333411,08-88510,49*X4 

Множественный R 0,90 

R-квадрат 0,82
Нормированный  
R-квадрат 

0,79 

Стандартная ошибка 
114365,3

5 
Наблюдения 8

P-значение 0,0017

Рисунок 3.9 – Регрессионная модель использования трудовых ресурсов 

в Нижегородской области 

Источник: рассчитано автором 

В результате расчетов по данным Оренбургской области, 

представленным в Приложении Н, получены следующие результаты (табл. 

3.14). 
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Таблица 3.14 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Оренбургской области 

Год  Y X4 

2012 628563,60 65,30 
2013 717014,80 64,50 
2014 731277,70 63,80 
2015 774859,00 61,10 
2016 772107,30 59,10 
2017 823856,40 58,90 
2018 1000644,00 57,20 
2019 1107155,30 53,60 

Источник: рассчитано автором 

 

Таким образом, наиболее значимым для Оренбургской области 

является фактор X4 «Распределение числа прибывших по направлениям 

передвижения в пределах региона» (рисунок 3.10). 

Y = 3042972,18-36790,69*X4 

Множественный R 0,93 

R-квадрат 0,87 

Нормированный  
R-квадрат 

0,85 

Стандартная ошибка 59484,77 

Наблюдения 8 

P-значение 0,0005 

Рисунок 3.10 – Регрессионная модель использования трудовых 

ресурсов в Оренбургской области 

Источник: рассчитано автором 

 

Исходя из результатов оценки использования трудовых ресурсов по 

данным Нижегородской и Оренбургской областей, можно заключить, что 

движение рабочей силы в направлении региональных центров 

положительным образом сказывается на экономических процессах. 

Фактически речь идет о формировании центров реализации трудового 

потенциала, в которых сосредоточены как образовательные центры, так и 
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промышленные локации данных регионов. В результате расчетов по данным 

Пензенской области, представленным в Приложении П, получены следующие 

результаты (таблица 3.15). 

Таблица 3.15 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Пензенской области 

Год  Y X12 

2012 239962,50 35,00 
2013 270436,80 34,00 
2014 295238,70 33,00 
2015 336489,80 33,00 
2016 338589,00 33,00 
2017 366719,70 31,00 
2018 400516,80 30,40 
2019 448975,50 28,30 

        Источник: рассчитано автором 

Таким образом, наиболее значимым для Пензенской области является 

фактор X12 «Численность безработных» (рисунок 3.11). 

Y = 1327107,51-30733,14*X12 

Множественный R 0,96 

R-квадрат 0,93

Нормированный  
R-квадрат 

0,92 

Стандартная ошибка 18191,07 

Наблюдения 8

P-значение 0,0001

Рисунок 3.11 – Регрессионная модель использования трудовых 

ресурсов в Пензенской области 

Источник: рассчитано автором 

Результаты по данным Пензенской области демонстрируют 

необходимость идентификации потребностей экономики в развитии 

конкретных отраслей и выработки регулирующих мероприятий по 
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переподготовке кадров на перспективу. Для этого необходим детальный 

анализ показателей безработицы с целью выработки соответствующих 

мероприятий. В результате расчетов по следующим субъектам РФ получены 

схожие итоги. 

В результате расчетов по данным Самарской области, представленным 

в Приложении Р, получены следующие результаты (таблица 3.16). 

Таблица 3.16 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Самарской области 

Год  Y X2 

2012 937434,50 15,20 
2013 1048545,80 15,60 
2014 1149147,80 16,00 
2015 1240319,80 16,60 
2016 1275063,60 17,00 
2017 1349094,90 17,30 
2018 1510518,70 17,50 
2019 1687924,30 17,50

      Источник: рассчитано  автором 

Таким образом, наиболее значимым для Самарской области является 

фактор X2 «Численность населения моложе трудоспособного возраста» 

(рисунок 3.12). 

Y = -2910216,00+252296,74*X2 

Множественный R 0,92 

R-квадрат 0,85
Нормированный  
R-квадрат 

0,83 

Стандартная ошибка 98314,35 

Наблюдения 8

P-значение 0,0009

Рисунок 3.12 – Регрессионная модель использования трудовых 

ресурсов в Самарской области 

Источник: рассчитано автором 
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В результате расчетов по данным Саратовской области, 

представленным в Приложении С, получены следующие итоги (таблица 

3.17). 

Таблица 3.17 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Саратовской области 

Год  Y X2 

2012 478275,80 15,50 
2013 526178,90 15,80 
2014 566646,10 16,10 
2015 617497,60 16,40 
2016 655053,70 16,60 
2017 668592,80 16,70 
2018 712545,40 16,80 
2019 811772,20 16,70 

Источник: рассчитано автором 

Таким образом, наиболее значимым для Саратовской области является 

фактор X2 «Численность населения моложе трудоспособного возраста» 

(рисунок 3.13). 

Y = -2663383,79+201712,34*X2 

Множественный R 0,90 

R-квадрат 0,81

Нормированный  
R-квадрат 

0,78 

Стандартная ошибка 50070,64 

Наблюдения 8

P-значение 0,0022

Рисунок 3.13 – Регрессионная модель использования трудовых 

ресурсов в Саратовской области 

Источник: рассчитано автором 

В результате расчетов по данным Ульяновской области, 

представленным в Приложении Т, получены следующие результаты (таблица 

3.18). 
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Таблица 3.18 – Оценка факторов использования трудовых ресурсов 

Ульяновской области 

Год  Y X2 
2012 240556,10 14,80
2013 265288,70 15,20
2014 278808,20 15,50
2015 301424,70 15,90
2016 328249,30 16,20
2017 333508,80 16,50
2018 347854,10 16,60
2019 420318,40 16,70

Источник: рассчитано  автором 

Таким образом, наиболее значимым для Ульяновской области является 

фактор X2 «Численность населения моложе трудоспособного возраста» 

(рисунок 3.14).  

Y = -861192,21+73826,89*X2 

Множественный R 0,91 

R-квадрат 0,84
Нормированный  
R-квадрат 

0,81 

Стандартная ошибка 24057,46 

Наблюдения 8

P-значение 0,0012

Рисунок 3.14 – Регрессионная модель использования трудовых 

ресурсов в Ульяновской области 

Источник: рассчитано автором 

Данные по Самарской, Саратовской и Ульяновской областям 

подтверждают гипотезу относительно того, что численность населения 

моложе трудоспособного возраста, как значимый фактор развития 

регионального рынка труда, свидетельствует о важности формирования и 

развития трудовых ресурсов. Сводные данные полученных регрессионных 

моделей использования трудовых ресурсов по субъектам Приволжского 

федерального округа приведены в таблице 3.19. 
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Таблица 3.19 – Экономико-математическая оценка использования 

трудовых ресурсов в субъектах Приволжского федерального округа 

Субъекты Приволжского 
федерального округа 

Регрессионная модель использования трудовых 
ресурсов 

Республика Башкорстан Y = 2977234,07-69837,51*X13 
Республика Марий Эл Y = -132275,73+137202,15*X15 
Республика Мордовия Y = 272438,93-39198,86*X14 
Республика Татарстан Y = -2829386,64+303968,57*X15 
Республика Удмуртия Y = 1357109,40-20235,62*X12 
Республика Чувашия Y = 655809,97-11706,76*X12 
Пермский край Y = -3167252,60+202829,38*X5 
Кировская область Y = -316166,24+21907,88*X5 
Нижегородская область Y = 6333411,08-88510,49*X4 
Оренбургская область Y = 3042972,18-36790,69*X4 

Пензенская область Y = 1327107,51-30733,14*X12 
Самарская область Y = -2910216,00+252296,74*X2 

Саратовская область Y = -2663383,79+201712,34*X2 
Ульяновская область Y = -861192,21+73826,89*X2 

Источник: рассчитано автором 

Таким образом, ключевыми факторами, определяющими валовый 

региональный продукт в субъектах Приволжского федерального округа, 

выступают следующие показатели (таблица 3.20). 

Данные, приведенные в таблице 3.20, позволяют сделать ряд выводов: 

– показатели каждой из обозначенных групп показателей,

составляющих сущность трудовых ресурсов, значимым образом влияют на 

социально-экономическое развитие региона; 

– регулирование использования трудовых ресурсов на основе

мероприятий, направленных на корректировку данных показателей, 

позволяет регулировать социально-экономическое развитие региона; 

– исходя из диагностированных значимых факторов, очевидно, что

социально-экономическое развитие региона зависит от трудового потенциала 

региона (наличия лиц, моложе трудоспособного населения, а также выпуска 

специалистов и квалифицированных рабочих), от внутри- и 
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межрегиональной миграции (в том числе трудоспособного населения), 

уровня безработицы в регионе. 

Таблица 3.20 – Наиболее значимые факторы использования трудовых 

ресурсов региона, влияющие на социально-экономическое развитие региона 

Наименование фактора 
(показателя) 

Наименование 
группы 

показателей 
Перечень регионов 

X2 «Численность населения 
моложе трудоспособного 
возраста» 

Естественное 
движение 

Самарская область, 
Саратовская область, 

Ульяновская область, ПФО 
в целом 

X4 «Распределение числа 
прибывших по направлениям 
передвижения в пределах 
региона» 

Миграционное 
движение 

Нижегородская область, 
Оренбургская область,  

X5 «Распределение числа 
прибывших по направлению 
передвижения из других регионов 
России» 

Пермский край, Кировская 
область 

X12 «Численность безработных» Социальное 
движение 

Республика Удмуртия, 
Республика Чувашия 
Пензенская область 

X13 «Численность 
зарегистрированных 
безработных» 

Республика Башкортостан 

X14 «Выпуск квалифицированных 
рабочих и служащих» 

Республика Мордовия 

X15 «Выпуск специалистов 
среднего звена» 

Республика Марий Эл, 
Республика Татарстан  

Источник: составлено автором 

Исходя из этого, считаем целесообразным детализировать возможные 

сценарные условия развития региона, а также спрогнозировать развитие 

рынка труда. 
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3.2 Прогнозирование направлений регулирования использования 

трудовых ресурсов в регионе 

Результаты проведенных исследований показывают, что предложенный 

методический инструментарий оценки использования трудовых ресурсов 

подтверждает влияние процессов использования трудовых ресурсов на 

развитие региона и позволяет спрогнозировать данные процессы, что 

является основой для разработки соответствующего механизма 

регулирования использования трудовых ресурсов для повышения уровня 

социально-экономического развития региона. 

Рассмотренные в предыдущем параграфе значимые факторы 

использования трудовых ресурсов в субъектах Приволжского федерального 

округа позволяют осуществить прогноз развития рынка труда Пермского 

края в разрезе ключевых показателей, а также обосновать сценарные 

условия его развития. 

Представляется возможным применить метод экстраполяции данных, с 

помощью которого можно спрогнозировать показатели на прогнозируемый 

период. Исходными данными выступили данные анализа, представленного 

во второй главе настоящего исследования за период 2012-2019 гг. Данные 

прогноза будем считать эффективными, если период прогнозирования не 

превысит 30% от анализируемой базы периодов (соответственно прогноз 

на 2021-2024 гг.). Прогнозирование на более длительный период не 

считаем целесообразным.  

В целях детализации прогнозных тенденций выстроим их в 

соответствии с обозначенными группами. Прогнозные тенденции 

показателей группы «Естественное движение» представлены на рисунке 

3.15.  
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Рисунок 3.15 – Прогноз развития Пермского края по показателям 

естественного движения населения на 2021-2024 гг.  

Источник: рассчитано автором 

Согласно данным, приведенным на рисунке 3.15, можно сделать вывод, 

что, если динамика численности населения моложе трудоспособного 

возраста отражала стабильный рост, связанный с реализацией 

государственных мероприятий по поддержке рождаемости (материнский 

капитал, предоставление земельных участков многодетным семьям и пр.), то 
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в перспективе ожидается снижение данного показателя. Это вызвано 

последствиями кризисных явлений 2019–2020 гг., в результате чего впервые 

за несколько лет показатели смертности превысили показатели рождаемости. 

Кроме того, пролонгированный характер может иметь тенденция 

снижения численности рабочей силы и увеличения числа лиц пенсионного 

возраста, не входящих в состав рабочей силы региона. При этом ожидаемая 

продолжительность жизни, по данным Росстата, в Пермском крае с 2013 по 

2020 годы увеличилась с 69 лет до 71 года. Репрезентативность анализа 

динамики данных показателей в Пермском крае в определенной степени 

искажается ввиду наличия нелегального рынка труда, масштаб которого 

достоверно оценить проблематично. 

На рисунке 3.16 отражен прогноз динамики показателей миграционного 

движения населения.  Показатели миграционного движения в Пермском крае 

отражают неблагоприятную в регионе ситуацию по реализации социальных 

мероприятий (уровень заработной платы, наличие вакансий, жилищные 

условия и пр.).  

Отток трудоспособного населения происходит: 

– в центральные районы России, Свердловскую область, где у

работников сфер здравоохранения и образования установлен более высокий 

уровень оплаты труда; 

– в Республики Татарстан и Башкортостан, в которых реализуются

программы обеспечения бесплатными квартирами молодых семей и 

осуществляются крупные инвестиции в новые производства и создание 

новых рабочих мест. 

Негативной тенденцией, как в регионах, так и в целом в РФ становится 

миграционный отток за рубеж, особенно молодых людей, большинство из 

которых являются специалистами, подготовленными отечественной 

системой образования. 

В перспективе ожидается сохранение негативных тенденций по 

показателям миграционного движения населения. 
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Распределние числа выбывших по направлениям передвижения, За пределы 
России
Полиномиальная (Распределние числа прибывших по направлениям 
передвижения , в пределах региона)
Полиномиальная (Распределние числа прибывших по направлениям 
передвижения, из других регионов России)
Полиномиальная (Распределние числа прибывших по направлениям 
передвижения, из-за пределов России)
Полиномиальная (Распределние числа выбывших по направлениям 
передвижения, в пределах региона)
Полиномиальная (Распределние числа выбывших по направлениям 
передвижения, в другие регионы России)

Рисунок 3.16 – Прогноз развития Пермского края по показателям 

миграционного движения населения (распределение) на 2021-2024 гг. 

Источник: рассчитано автором 

За исключением внутрирегионального перемещения, которое, в свою 

очередь, нельзя в полном смысле расценивать как положительное, в связи с 

тем, что оно отражает перемещение граждан в направлении «периферия – 

центр». На рисунке 3.17 представлен прогноз динамики показателей 

социального движения населения. 
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В контексте выстроенных прогнозных тенденций констатируем, что рост 

численности зарегистрированных безработных связывается с мероприятиями, 

осуществляемыми государством в целях поддержки населения, оказавшегося в 

трудной материальной ситуации в связи с последствиями ухудшения 

эпидемиологической обстановки 2020–2021 гг. Кроме того, ожидается сохранение 

тенденции увеличения среднего коэффициента текучести кадров.  

На рисунке 3.18 отражены прогнозные данные по группам показателей 

естественного, миграционного, социального движения населения. 

Рисунок 3.18 – Прогноз развития Пермского края по показателям 

естественного, миграционного, социального движения населения на 2021-2024 гг. 

Источник: рассчитано автором 

К негативным прогнозируемым характеристикам развития региона мы 

относим увеличение численности групп населения, имеющих доходы ниже 
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установленного минимального уровня дохода, связанного с вышеупомянутыми 

последствиями кризисных явлений 2020–2021 гг. 

Положительное влияние системы образования на привлекательность 

региона в обозримом будущем может быть достигнуто при наличии следующих 

условий: 

– развитость в регионе организаций, предоставляющих инновационное

образование (в частности, в направлении совершенствования навыков и 

компетенций работы на высокотехнологичном оборудовании); 

– конкуренция среди претендентов на вакансии, связанные с

генерированием и внедрением инновационных решений и подходов; 

– распространенность на предприятиях региона систем дополнительного

стимулирования сотрудников, разрабатывающих и внедряющих НИОКР в 

процессы производства и управления. 

С точки зрения обеспечения устойчивости развития социально-

экономической системы региона, по нашему мнению, принципиальное значение 

имеет обеспечение соответствия темпов и пропорций развития кадрового 

потенциала и образовательных услуг.  

Таким образом, констатируем, что при сохранении сложившейся динамики 

показателей уровень развития социально-экономической системы будет 

относительно стабильным, показатели развития трудовых ресурсов будут 

снижаться. 

В то же время сценарные условия для формирования вариантов развития 

экономики Пермского края и основных показателей социально-экономического 

развития Пермского края на период прогнозирования 2021-2024 гг. могут 

предусматривать изменение следующих показателей: 

– рост среднесписочной численности работающих на 0,5-1 %;

– увеличение средней заработной платы до 49-53 тыс. руб;

– увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов на 10-20%;
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– увеличение объемов выпуска продукции сельского хозяйства  на 5-7%1.

Как видно из приведенных сценарных оценок, перспективы социально-

экономического развития Пермского края неоднозначны. Приведенные значения 

основных показателей сценарных условий имеют частный характер и базируются 

на анализе тенденций предыдущих лет. 

Отдельно хотелось бы остановиться на прогнозе уровня ВРП в Пермском 

крае с учетом рассчитанных показателей, нивелируя иные значимые факторы, 

водействующие на ВРП (рисунок 3.19). 

Рисунок 3.19 – Прогноз величины валового регионального продукта в 

Пермском крае на 2021-2024 гг., млрд. руб.  

Источник: рассчитано автором 

Несмотря на незначительное снижение уровня ВРП в абсолютных 

значениях, стоит отметить рост уровня ВРП в расчете на одного занятого 

(рисунок 3.20). 

1Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основные 
показатели прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2024 года: 
https://economy.permkrai.ru/dokumenty/99119/ 
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Рисунок 3.20 – Прогноз величины валового регионального продукта на 1 

занятого в Пермском крае на 2021-2023 гг., млн. руб.  

Источник: рассчитано автором 

Высокую вероятность таких оценок подтверждает наличие ряда процессов: 

– постепенная сбалансированность рынков и рост предложения товаров, в

том числе обусловленные расширением импортозамещения; 

– реализация мер по поддержке инвестиционных проектов и формирования

благоприятного инвестиционного климата; 

– компенсация сокращения трудовых ресурсов за счет принятых пакетов

антикризисных мер, направленных на поддержку и снижение текущих издержек 

бизнеса, создание стимулов для сохранения занятости. 

В то же время сохраняются объемы инвестиций в оборонно-промышленный 

комплекс и производство авиадвигателей.  

Исходя из построенных многофакторных моделей, а также прогнозов, 

можно обозначить показатели, которые обеспечили достижение сложившихся 

позиций Пермского края [146]. 

В связи с этим представим в системном виде основные сложившиеся 

тенденции развития социально-экономической системы Пермского края с учетом 

характера использования трудовых ресурсов [147] (таблица 3.21). 
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Таблица 3.21 – Основные тенденции развития социально-экономической 

системы Пермского края с учетом использования трудовых ресурсов 

Наименование подгруппы 
(показателя)/тенденция 

Положитель-ная Отрицательная 
Без 

существенных 
изменений 

Численность населения, чел. + 
Численность рабочей силы, 
чел. 

+

Лица, не входящие в состав 
рабочей силы, чел. 

+

Численность лиц моложе 
трудоспособного населения на 
1000 чел., чел. 

+ 

Ожидаемая 
продолжительность жизни, лет 

+ 

Распределение числа 
прибывших в пределах 
региона, чел. 

+ 

Распределение числа 
прибывших из других 
регионов России, чел. 

+

Распределение числа 
прибывших из-за пределов 
России, чел. 

+

Распределение числа 
выбывших в пределах региона, 
чел. 

+

Распределение 
числавыбывших в другие 
регионы России, чел. 

+ 

Распределение 
числавыбывших за пределы 
России, чел. 

+

Среднегодовая численность 
занятых, чел. 

+

Численность безработных, чел. +

Численность 
зарегистрированных 
безработных, тыс. чел. 

+

Уровень занятости населения, 
% 

+ 

Среднемесячная начисленная 
заработная плата работников 
организаций, руб. 

+ 
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Продолжение таблицы 3.21 

Источник: составлено автором 

Приведенные в таблице 3.21 ключевые тенденции развития социально-

экономической системы региона с учетом использования трудовых ресурсов, 

несмотря на определенный субъективный характер оценки, в то же время 

основываются на данных официальной статистики, что позволяет использовать их 

для формирования ключевых трендов по соответствующим группам [139]. Так, 

например, рост начисленной заработной платы работников организаций с 

одновременным снижением реальных среднедушевых денежных доходов 

населения связан не только с миграционным движением, но и со старением 

населения. Той же причиной можно объяснить сокращение выпуска 

квалицированных рабочих и специалистов среднего звена (при одновременном 

сокращении числа негосударственных образовательных учреждений). 

С учетом методического инструментария, предложенного в рамках 

настоящего исследования, а также исходя из проведенного анализа и оценки 

современных тенденций и ключевых трендов, можно рассмотреть три варианта 

сценарных условий развития Пермского края с точки зрения развития социально-

экономической системы с позиции использования трудовых ресурсов. 

Среднедушевые денежные 
доходы населения, руб. 

+

Численность населения с 
денежными доходами ниже 
величины прожиточного 
минимума, % 

+ 

Потребительские расходы в 
среднем на душу населения, 
месяц/руб. 

+

ВРП, млн руб. +
Выпуск квалифицированных 
рабочих и служащих, чел. 

+

Выпуск специалистов среднего 
звена, чел. 

+

Выпуск бакалавров, 
специалистов, магистров, чел. 

+

Численность населения на 
1 больничную койку, чел. 

+
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Первый вариант сценарных условий базируется на гипотезе сохранения 

сложившихся тенденций в динамике показателей социально-экономической 

системы и трудовых ресурсов. При таком варианте будет наблюдаться 

определенный дефицит собственных трудовых ресурсов, усугубляемый 

увеличением оттока высокопрофессиональных кадров в другие регионы и за 

рубеж, что будет сопровождаться необходимостью привлечения востребованных 

в приоритетных отраслях экономики работников и специалистов из других 

субъектов страны. 

По второму варианту гипотеза основывается на сохранении негативных 

тенденций развития трудовых ресурсов ввиду отсутствия действенных мер 

регулирующего воздействия и значительного роста основных социально-

экономических показателей Пермского края при благоприятной внешней 

конъюнктуре на продукцию сырьевых отраслей, государственной поддержке 

предприятий оборонно-промышленного комплекса. 

Третий вариант основывается на сохранении негативных тенденций 

развития трудовых ресурсов ввиду отсутствия действенных мер регулирующего 

воздействия и незначительного роста основных социально-экономических 

показателей Пермского края. 

Три варианта сценарных условий развития Пермского края позволяют 

констатировать, что, несмотря на роль и значение производственных показателей 

развития социально-экономической системы региона, решающими для изменения 

типа региона являются показатели использования трудовых ресурсов:  

– численность рабочей силы;

– показатели миграционного движения населения;

– фактическая занятость населения.

В то же время можно отметить, что ни один из трех вариантов сценарных 

условий не гарантирует региону обеспечение сбалансированного развития 

социально-экономической системы с учетом использования трудовых ресурсов.  
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Однако при этом сохраняется возможность, при которой может 

наблюдаться определенный дефицит трудоспособного населения по ряду 

востребованных профессий, усугубляемый увеличением оттока 

высокопрофессиональных кадров в другие регионы и за рубеж, что будет 

сопровождаться необходимостью привлечения востребованных работников и 

специалистов из других субъектов страны. Также существует вероятность 

сохранения негативных трендов в движении населения ввиду отсутствия 

действенных мер регулирующего воздействия и значительного роста основных 

показателей развития социально-экономической системы Пермского края при 

благоприятной внешней конъюнктуре на продукцию сырьевых отраслей, 

государственной поддержке предприятий оборонно-промышленного комплекса. 

Исходя из этого, перед субъектами управления Пермского края возникает 

задача определения актуальных направлений развития социально-экономической 

системы с позиции использования трудовых ресурсов на основе разработки 

соответствующего механизма. 

Как было установлено в предыдущих разделах диссертационной работы, 

результативность методов регулирования трудовых ресурсов, применяемых в 

настоящее время в Пермском крае, явно не отвечает современным задачам 

социально-экономического развития региона, что предопределяет поиск новых 

инструментов и механизмов.  

3.3 Разработка механизма регулирования использования трудовых 

ресурсов в повышении уровня социально-экономического развития региона 

Разработка механизма регулирования использования трудовых ресурсов в 

повышении уровня социально-экономического развития региона вызвана 

необходимостью определения процесса изменения состояния социально-
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экономического развития региона, своевременного обнаружения рисков и 

принятия мер, влияющих на использование трудовых ресурсов. Механизм 

регулирования использования трудовых ресурсов для повышения уровня 

социально-экономического развития региона разработан в соответствии с 

методическим инструментарием, который позволил спрогнозировать тенденции 

развития на основе сценарных условий прогнозирования в условиях 

неопределенности, нестабильности исполнения решений. 

Так, в процессе исследования был определен метод сценарного 

прогнозирования, относящийся, с теоретической и практической точек зрения, к 

одному из оптимальных методов экономического прогнозирования и 

позволяющий проектировать всевозможные варианты развития социально-

экономических процессов.  

Со вступлением в силу Стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования город Пермь до 2030 года (далее – Стратегия) [96] 

значительно изменилась инструментальная направленность регулирования рынка 

труда в целом, выстроенная на основе конкурентных преимуществ города и 

возможностей для его развития. Проведенный анализ утвержденной Стратегии 

[96], где основным механизмом реализации Стратегии является план мероприятий 

по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования город Пермь, позволил автору, ориентируясь на функционально-

целевые направления среднесрочной государственной программы, разработать 

соответствующий механизм и практические рекомендации.  

При разработке механизма мы опирались на заданные сценарии – базовый и 

консервативный, которые базируются на гипотезе сохранения сложившихся 

тенденций в динамике показателей социально-экономической системы и 

трудовых ресурсов [96]. 

Регулирование использования трудовых ресурсов в современных условиях 

предполагает систематический анализ показателей использования трудовых 

ресурсов и социально-экономического развития региона, а также реализацию 

соответствующих корректирующих и координирующих мер [151]. Стремление к 
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сбалансированному использованию трудовых ресурсов для социально-

экономического развития региона обусловило необходимость разработки 

соответствующего механизма, который представлен на рисунке 3.21. 

Новизна предложенного нами механизма регулирования использования 

трудовых ресурсов в повышении уровня социально-экономического развития 

региона заключается в том, что он представляет собой структурированную и 

упорядоченную взаимосвязь организационно-экономических и методических 

элементов. Функциональность механизма регулирования использования трудовых 

ресурсов в повышении уровня социально-экономического развития региона 

полноценна и достижима при комплексном взаимодействии социально-

экономических процессов и трудовых ресурсов, связывающих различные уровни 

и элементы регионального управления. 

Ключевыми задачами механизма являются:  

– своевременно координировать участников регулирующего воздействия 

(органы власти, инвесторы, предприниматели, профсоюзы и т.д.);  

– планомерно корректировать регулирующие действия и управленческий 

процесс на основе долгосрочного позиционирования региона;  

– совершенствовать методы и инструментарий регулирования 

использования трудовых ресурсов в направлении цифровизации;  

– диагностировать позицию региона по использованию трудовых ресурсов и 

социально-экономическому развитию на основе оценочного инструментария;  

– вырабатывать актуальные направления регулирования использования 

трудовых ресурсов. 

Отметим, что базовой целью внедрения данного механизма является 

повышение целенаправленности регулирующего воздействия на актуальных 

направлениях использования трудовых ресурсов, его своевременности и 

обоснованности в преодолении негативных тенденций социально-экономического 

развития региона.  
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА  

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Рисунок 3.21 – Механизм регулирования использования трудовых ресурсов  

Источник: разработано автором 
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Организационно-экономический аспект механизма совершенствования 

включает в себя следующие составляющие: 

1. Субъекты регулирования: государственные и муниципальные органы,

работодатели, гражданское общество. 

2. Актуализация направлений регулирования использования трудовых

ресурсов региона на основе систематизации:  

– показателей развития трудовых ресурсов по группам: естественное,

миграционное, социальное движение населения;  

– показателей социально-экономического развития по сферам: развитие

человека, развитие экономики, развитие социально-трудовых отношений. 

3. Анализ состояния трудовых ресурсов и тенденций социально-

экономического развития региона.  

4. Диагностика текущей позиции региона на основе методического

инструментария оценки состояния трудовых ресурсов и социально-

экономического развития.  

5. Корректировка регулирующих действий и управленческого процесса

на основе долгосрочного позиционирования региона.  

6. Координация участников регулирующего воздействия (органов

власти, инвесторов и предпринимателей). 

Методический аспект механизма совершенствования регулирования 

трудовых ресурсов в социально-экономическом развитии региона включает в себя 

следующие элементы. 

1. Механизм основывается на современных принципах использования

трудовых ресурсов, таких как:  

– транспарентность;

– поиск инновационных форм регулирования использования трудовых

ресурсов региона;  

– цифровизация процессов регулирования использования трудовых

ресурсов региона; 

– использование институциональных возможностей;
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– учет институциональных ограничений в процессе регулирования

использования трудовых ресурсов в регионе. 

2. Совершенствуются инструменты регулирования использования

трудовых ресурсов: система социальной защиты, система стимулирования 

развития производительных сил, нормативно-правовое регулирование и т.д., а 

также процессы их совершенствования. 

К нормативно-правовому аспекту относятся:  

– анализ нормативного обеспечения, государственные меры регулирования;

– разработка предложений по оптимизации мер регулирующего

воздействия. 

Данные мероприятия позволяют подготовить с участием привлекаемых 

научных организаций и субъектов регулирования предложения по оптимизации 

государственных мер и их корректировке, вносить инициативные проекты по 

соответствующим изменениям в законодательные федеральные и региональные органы 

государственной власти.  

3. Разработан методический инструментарий оценки использования

трудовых ресурсов на социально-экономическое развитие региона. 

В качестве структур, ответственных за функционирование предложенного 

механизма, нами рекомендовано рассмотреть соответствущие органы 

исполнительной власти на уровне субъектов Российской Федерации, в чьи 

полномочия входит регулирование использования трудовых ресурсов. В связи с 

этим соответствующим региональным службам необходимо повысить уровень 

координации с участниками регулирующих процессов.  

В целом на основании актуализации обозначенных направлений 

регулирования использования трудовых ресурсов в Пермском крае можно 

определить следующие рекомендации по реализации предложенного в настоящем 

параграфе механизма: 

– развитие системы стимулирования инвестиций в создание

высокотехнологичных рабочих мест с относительно высоким уровнем средней 
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заработной платы (посредством прямого государственного софинансирования 

пилотных проектов, налоговых льгот, гарантий для инвесторов и т.п.); 

– комплексное воздействие на кредитные организации, действующие в

экономике региона в направлении увеличения доли долгосрочных 

инвестиционных кредитов организациям в их кредитном портфеле; 

– активизация процессов импортозамещения в потребительском и

промышленном секторах экономики Пермского края, способствующих созданию 

дополнительных рабочих мест. 

Предлагаемый механизм позволяет определить характер влияния ключевых 

параметров использования трудовых ресурсов на динамику социально-

экономического развития региона, выявить наиболее существенные 

диспропорции такого рода влияния и обосновать рекомендации по 

совершенствованию регулирования данных процессов [74].  

Таким образом, исходя из введенных принципов использования трудовых 

ресурсов (транспарентности, поиска инновационных форм регулирования 

использования трудовых ресурсов региона, цифровизации процессов 

регулирования использования трудовых ресурсов региона, использования 

институциональных возможностей и учета институциональных ограничений) для 

Пермского края, а также с учетом результатов апробации методического 

инструментария, сценарных условий и прогнозов, предлагаем следующие 

направления: 

1. Направление «Регулирование численности рабочей силы».

2. Направление «Регулирование миграционного движения».

3. Направление «Регулирование доходов населения».

4. Направление «Регулирование системы подготовки квалифицированных

кадров». 

5. Направление «Регулирование условий труда».

Рассмотрим более детально направления регулирования использования 

трудовых ресурсов на примере Пермского края (таблица 3.22) [152]. 
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Таблица 3.22 – Направления регулирования использования трудовых 

ресурсов в регионе 

Направление Мероприятие 
1. Регулирование
численности 
рабочей силы 

Совершенствование регулирования деятельности центров 
занятости и кадровых агентств: 
– создание кооперации между органами государственной власти
региона, центрами занятости и кадровыми агентствами на 
основе государственно-частного партнерства;   
– финансирование деятельности кадровых агентств за счет
работодателя, а также привлечение иных дополнительных 
источников (грантов) и пр.; 
– проведение регулярной аттестации кадровых агентств;
– составление и регулярное обновление объективного рейтинга
кадровых агентств и т.д. 

2. Регулирование
миграционного 
движения 

– регулирование внутрирегиональной миграции: обеспечение
перераспределения рабочей силы из трудоизбыточных 
территорий региона в трудодефицитные на основе 
муниципально-частного партнерства с предоставлением доступа 
к необходимым социальным благам; 
– регулирование межрегиональной миграции (в пределах РФ):
деятельность, направленная на создание условий, 
предпочтительных в сравнении с регионами, потенциально 
принимающими рабочую силу; 
– регулирование международной миграции: закрепление
выпускников вузов на ведущих предприятиях региона на 
контрактной основе, обеспечение их долгосрочной востребованности 
на региональном рынке труда и высокого уровня доходов. Кроме 
того, ограничение доступа трудовых мигрантов из стран ближнего 
зарубежья, создающих напряженность на рынке труда в 
определенном профессиональном разрезе 

3. Регулирование
доходов 
населения 

– разработка и реализация последовательной политики
региональных властей в координации с работодателями, 
инвесторами, предпринимателями, профсоюзами по 
обеспечению устойчивого роста заработной платы и доходов 
населения в соответствии с темпами экономического развития; 
– увеличение валового регионального продукта за счет
технического перевооружения и модернизации технологических 
процессов, а также обновления основных  
фондов; 
– дополнительное страхование здоровья сотрудников
организаций; 
– корпоративное пенсионное обеспечение  и т.д.
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Продолжение таблицы 3.22 
4. Регулирование
системы подготовки 
квалифицированных 
кадров 

– определение контрольных цифр приема в учреждения
высшего, среднего и начального профессионального 
образования региона для выпуска наиболее 
востребованных специалистов; 
– лоббирование интересов органов власти региона по
предоставлению дополнительных возможностей влияния 
на объемы приема в федеральные образовательные 
организации; 
– повышение качества прогнозов потребности 
региональной экономики в кадрах различных 
профессионально-квалификационных групп; 
– усиление контроля за качеством услуг образовательных
организаций; 
– формирование регионального заказа на специалистов и
т.д. 

5. Регулирование
условий труда 

– минимизация производств и рабочих мест,
характеризующихся повышенным видом опасности; 
– ужесточение государственного контроля за условиями
труда; 
– повышение мотивации организаций региона, 
профессиональных союзов, собственников к активизации 
инвестиций в увеличение уровня экологической и 
технико-технологической безопасности производства; 
– минимизация рисков профессионального травматизма и
серьезных профессиональных заболеваний; 
– совершенствование деятельности региональных органов
обязательного медицинского страхования, а также 
собственно предприятий – работодателей (в части выплат 
компенсаций в результате потери трудоспособности на 
производстве) 

Источник: разработано автором  

1. Направление «Регулирование численности рабочей силы». Как было

раскрыто во второй  главе диссертационного исследования, одной из 

существенных проблем социально-экономического развития Пермского края 

является высокий удельный вес незарегистрированных безработных граждан, в 

первую очередь, среди выпускников региональных учреждений системы высшего 

профессионального образования преимущественно экономического и 

юридического профиля. Данная проблема является следствием недостаточной 

сбалансированности развития трудовых ресурсов в профессионально-

квалификационном разрезе.  
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Так, по данным на начало 2020 года, в региональной экономике Пермского 

края функционировало свыше 30 кадровых агентств, включая филиалы 

общероссийских агентств. Вместе с тем, лишь 5–6% всех временно неработающих 

и активно занимающихся поисками работы граждан обращаются к услугам 

кадровых агентств, предпочитая иные каналы поиска работы, прежде всего, 

личные знакомства. Подобная ситуация не соответствует практике развитых 

государств, в которых частные кадровые агентства играют ведущую роль в 

решении проблемы безработицы и удовлетворения временно свободных вакансий 

[151].  

В то же время в Пермском крае, как и в Российской Федерации, имеет место 

недостаточно эффективная деятельность негосударственных кадровых агентств, 

стимулирующая недоверие к ним со стороны как значительного количества 

организаций, имеющих вакантные рабочие места, так и временно безработных 

граждан. Проблема в том, что во многих регионах РФ появились кадровые 

агентства, в деятельности которых допускаются недобросовестные действия 

(предоставление платной информации о сомнительных вакансиях, 

психологическое и профессиональное тестирование, зачастую осуществляющееся 

без последующего предоставления его результатов потенциальному работодателю 

и т.п.) [142]. Такого рода структуры А.Л. Акопян, в частности, достаточно точно 

определил как «квазикадровые агентства» [3]. В связи с этим необходимо 

совершенствование государственного регулирования деятельности кадровых 

агентств, нацеленное на повышение их позитивной роли в социально-

экономическом развитии региона в целом. 

Нами предлагаются следующие меры по регулированию деятельности 

кадровых агентств Пермского края, нацеленные на повышение результативности 

при использовании трудовых ресурсов в социально-экономическом развитии 

региона: 

– регулярная государственная аттестация кадровых агентств, действующих

на территории региона, по ряду формальных критериев. Такая аттестация, по 

нашему мнению, должна регулярно проводиться региональным органом 
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регулирования сферы труда и занятости с целью обеспечения необходимого 

уровня объективности и транспарентности процедуры аттестации с привлечением 

независимых субъектов, например, представителей общественных организаций, 

образовательных организаций и т.д.; 

По итогам аттестации может быть составлен относительно объективный 

рейтинг кадровых агентств региона, который может быть полезен как 

работодателям, так и соискателям вакантных должностей. Соответственно, 

результаты аттестации в максимально детализированной форме должны быть 

доступны для всех заинтересованных лиц.  

– финансирование деятельности кадровых агентств за счет работодателей, а

также иных дополнительных источников, например, грантов; 

– совершенствование отношений государственно-частного партнерства

между кадровыми агентствами и государственными и муниципальными органами 

регулирования сферы труда и занятости. Такого рода взаимодействие может 

осуществляться между Министерством социального развития  и 

заинтересованными кадровыми агентствами по вопросам участия представителей 

последних в разработке и обсуждении региональных планов и программ, 

касающихся занятости, безработицы, формирования единой базы данных 

наиболее проблемных вакансий, длительное время не удовлетворенных 

региональным предложением рабочей силы и пр. 

2. Направление «Регулирование миграционного движения». В целях

совершенствования управления миграционными потоками государственные 

органы регулирования должны разработать ряд мероприятий, ориентированных 

на сохранение высококвалифицированных трудовых ресурсов и привлечение тех 

специалистов, на которые имеются или прогнозируется долгосрочная потребность 

в экономике региона.  

Нами предлагаются такие мероприятия: 

– регулирование внутрирегиональной миграции: обеспечение 

перераспределения рабочей силы из трудоизбыточных территорий региона в 
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трудодефицитные на основе муниципально-частного партнерства с 

предоставлением доступа к необходимым социальным благам; 

– регулирование межрегиональной миграции (в пределах РФ): деятельность,

направленная на создание условий, предпочтительных в сравнении с регионами, 

потенциально принимающими рабочую силу; 

– регулирование международной миграции: закрепление выпускников вузов

на ведущих предприятиях региона на контрактной основе, обеспечение их 

долгосрочной востребованности на региональном рынке труда и высокого уровня 

доходов. Кроме того, ограничение доступа трудовых мигрантов из стран 

ближнего зарубежья, создающих напряженность на рынке труда в определенном 

профессиональном разрезе.  

3. Направление «Регулирование доходов населения». Важнейшим

направлением совершенствования регулирования трудовых ресурсов является 

последовательная политика властей в координации с работодателями, 

инвесторами, предпринимателями, профсоюзами по обеспечению устойчивого 

роста заработной платы и доходов населения в соответствии с темпами 

экономического развития. Весомую роль в увеличении валового регионального 

продукта играют основные фонды действующих субъектов и инвестиции в 

техническое перевооружение и модернизацию технологических процессов. Кроме 

этого, Н.С. Пряжников [109] и Э.Е. Старобинский [127] в состав доходов 

населения включают затраты организаций на дополнительное страхование 

здоровья сотрудников, корпоративное пенсионное обеспечение, организацию 

корпоративных мероприятий, повышение квалификации персонала за счет 

средств организации и т.п. Вместе с тем, по мнению Дж. Рассела, такого рода 

расходы на развитие персонала обеспечивают условия для повышения лояльности 

персонала и роста производительности труда по сравнению с простым 

увеличением заработной платы [111]. Данный аспект также должен быть 

объектом пристального внимания со стороны субъектов регулирующего 

воздействия. 
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4. Направление «Регулирование системы подготовки 

квалифицированных кадров». Одной из ключевых проблем социально-

экономического развития в настоящее время является дефицит 

квалифицированных кадров. Как отмечалось ранее, наиболее остро стоит вопрос 

нехватки работников со средним профессиональным образованием. Причина 

ухудшения качества и невостребованности профобразования в России – 

вузоцентризм: государство поддерживает среднюю школу и высшее образование, 

а техникумы переданы в регионы, бюджетных средств на которые не хватает.  

На основе прогноза потребности в подготовке кадров должен быть 

сформирован некоторый диапазон контрольных цифр приема в учреждения 

высшего, среднего и начального профессионального образования региона. После 

этого должны быть отобраны в пределах данных контрольных нормативов 

наиболее конкурентоспособные образовательные организации различного уровня 

и профили, которые, соответственно, в рамках приблизительно оцененной 

потребности могут выпускать наиболее востребованных рынком труда 

специалистов. 

Вместе с тем, в настоящее время контрольные цифры приема в 

образовательные учреждения, в том числе имеющие выраженную региональную 

специфику, утверждаются на федеральном уровне. Однако власти региона, по 

нашему мнению, имеют возможность влияния на объемы приема в региональные 

образовательные организации и региональные филиалы федеральных 

образовательных организаций следующими способами: 

– посредством информирования Министерства науки и высшего

образования о результатах прогноза дополнительной потребности региональной 

экономики в кадрах различных профессионально-квалификационных групп и 

соответствующих наиболее предпочтительных объемах приема абитуриентов в 

региональные организации высшего, среднего и начального профессионального 

образования; 

– путем ужесточения контроля за качеством услуг образовательных

организаций, которые выпускают специалистов тех профессионально-
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квалификационных групп, в отношении которых имеет место наиболее 

существенное превышение предложения над спросом (в первую очередь, 

филиалов вузов и негосударственных образовательных организаций, имеющих 

относительно низкий уровень конкурентоспособности). 

На основе этих способов может быть сформирован региональный заказ на 

специалистов. В частности, правительство региона могло бы  гарантировать 

бюджетные места в учреждениях высшего и среднего профессионального 

образования по тем профессионально-квалификационным группам, в рамках 

которых прогнозируется наиболее высокий уровень дополнительной потребности 

в кадрах, в отношении наиболее успешных абитуриентов, а также заниматься 

вопросами распределения наиболее потенциально востребованных выпускников 

(в частности, в рамках государственного сектора экономики, государственных 

корпораций, государственных и муниципальных унитарных предприятий, 

государственных учреждений регионального уровня и т.п.). 

5. Направление «Регулирование условий труда». Минимизация производств

и рабочих мест, характеризующихся повышенным видом опасности для 

осуществления трудовой деятельности, должна рассматриваться в качестве 

ключевого приоритета в обороте трудовых ресурсов на различных уровнях: 

государственного контроля за условиями труда организаций региона, 

профессиональных союзов, самих собственников производств, 

характеризующихся повышенным уровнем вредности, которые должны быть 

соответствующим образом мотивированы к активизации инвестиций в 

увеличение уровня экологической и технико-технологической безопасности 

производства. 

С другой стороны, отсутствие быстрых темпов снижения или даже рост 

численности занятых во вредных и опасных условиях труда создает 

существенную угрозу развитию и совершенствованию как сферы трудовых 

отношений, так и региона в целом. Относительно высокий удельный вес такого 

рода рабочих мест повышает риски профессионального травматизма, серьезных 

профессиональных заболеваний, что не только негативно отражается на 
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жизнедеятельности работающих, в отношении которых данный риск был 

реализован, и членов их семей, но и на финансовом развитии региональных 

органов обязательного медицинского страхования, а также собственно 

предприятий – работодателей (в части выплат компенсаций в результате потери 

трудоспособности на производстве). Таким образом, в настоящем разделе 

исследования мы последовательно доказали необходимость разработки 

направлений регулирования использования трудовых ресурсов. 

В третьей главе настоящего диссертационного исследования была 

осуществлена апробация методического инструментария оценки использования 

трудовых ресурсов в повышении уровня социально-экономического развития 

региона на примере субъектов Приволжского федерального округа. Апробация 

показала, что разработанный инструментарий дает возможность произвести 

оценку использования трудовых ресурсов в субъектах РФ и определить 

направления регулирования использования трудовых ресурсов. При детальном 

рассмотрении развития Пермского края была выявлена необходимость разработки 

механизма регулирования использования трудовых ресурсов для повышения 

уровня социально-экономического развития региона. Основой реализации 

авторского механизма является комплексный учет интересов всех элементов, 

субъектов и объектов регулирования использования трудовых ресурсов, 

имеющихся возможностей и преимуществ региона, развития необходимых 

инструментов, что отвечает задаче согласованности всех управленческих 

действий и процессов в достижении общих целей. Эффективность применения 

предложенного механизма подтверждается результатами прогнозирования и 

сценарными условиями развития Пермского края. Рассчитанные параметры 

достоверности прогнозных значений говорят о высоком качестве разработанного 

методического инструментария. 
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Заключение 

Проведенные в работе теоретические и прикладные исследования в области 

регулирования использования трудовых ресурсов на региональном рынке труда 

позволили сделать следующие выводы: 

1. На основе системного изучения теоретических основ использования

трудовых ресурсов в развитии регионального рынка труда разработан научно 

обоснованный подход к регулированию использования трудовых ресурсов в 

развитии регионального рынка труда, опирающийся на введение принципов 

новаторства, стратегирования, генерации цифровых компетенций, 

транспарентности, что позволяет центрировать значимость выполнения 

национальных и региональных целей в сфере обеспечения достойного, 

эффективного труда на основе обеспечения интегративного достижения 

показателей естественного, миграционного и социального движения населения и 

социально-экономических показателей использования трудовых ресурсов региона 

по сферам регулирования; 

2. Анализ состояния трудовых ресурсов и ключевых тенденций социально-

экономического развития Пермского края показал высокий уровень их 

взаимосвязанности и взаимозависимости. Анализ изменений состояния трудовых 

ресурсов по группам показателей движения трудовых ресурсов региона показал 

наличие проблем: снижение численности занятого населения, в том числе 

вследствие перераспределения части трудовых ресурсов в незарегистрированный 

сегмент рынка труда; отраслевую диспропорцию доли занятости населения и 

средней заработной платы; значительный уровень безработицы в наиболее 

производительных возрастных группах (выпускниках учреждений ВПО и СПО); 

повышенный уровень текучести кадров; устойчивый отток из региона наиболее 

квалифицированных специалистов и молодых кадров.  
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3. Предложенный научно-методический инструментарий оценки

использования трудовых ресурсов в социально-экономическом развитии региона 

основывается на построении многофакторных моделей и позволяет использовать 

необходимое количество исходных данных в динамике, диагностировать 

наиболее значимые факторы, формировать прогнозы. Апробирование 

инструментария позволило структурировать и упорядочить взаимосвязь 

современных принципов использования трудовых ресурсов и авторской системы 

показателей. Составленные многофакторные модели развития субъектов 

Приволжского федерального округа выявили значимые факторы в использовании 

трудовых ресурсов, и каждый регион получил возможность целенаправленного 

выбора приоритетных направлений регулирования развития рынка труда, 

наращивая темпы социально-экономического развития. 

4. Разработанный механизм регулирования использования трудовых

ресурсов определяет характер использования ключевых параметров трудовых 

ресурсов в динамике социально-экономического развития региона, отражает 

направления совершенствования регулирования и предоставляет возможность 

воздействовать на данные процессы на основе среднесрочного прогнозирования. 

Составленный на детализации сценарных условий для Пермского края прогноз 

использования трудовых ресурсов свидетельствует о росте среднесписочной 

численности работающих на 2–3 %; увеличении средней заработной платы до 36–

39 тыс. руб.; денежных доходов населения – от 4 до 10 %. Прогнозное увеличение 

темпов роста ВРП на 0,3–2,1% подтверждает экономическую целесообразность 

мер предлагаемого механизма регулирования использования трудовых ресурсов 

региона при выработке соответствующих приоритетов в деятельности органов 

государственной власти, местного самоуправления и организаций. 
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Р
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бл
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а 
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бл
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а 
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ор
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бл
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а 

Т
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У
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тс
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я 

Р
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бл
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а
Ч
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бл
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а
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м
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ь 

Н
иж
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,3
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,8
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,4
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,3

 
16

 
15

 
18

,3
 

14
,7

 
15

,2
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,5

 
14

,8
 

20
13

17
,2
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,1
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14
,9

 
17

,8
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,3
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,5
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,4
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,2
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18
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,1
 

-0
,1

 
-0

,5
 

-0
,3

 
-0
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Ч
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,8
 

26
,1

 
31

,7
 

33
,3

 
27

,4
 

27
,6

 
26

 
19

,7
 

23
,8

 
31

,5
 

26
,7

 
31

,7
 

39
 

30
,8

 
43

,8
 

20
13

 
28

,9
 

24
,8

 
34

,9
 

37
,2

 
29

,5
 

28
 

27
,3

 
19

,7
 

25
,2

 
29

,8
 

29
 

27
,6

 
39

,5
 

30
,2

 
45

,4
 

20
14

29
,7

 
25

,7
 

37
,4

 
38

,5
 

30
 

28
,4

 
31

,3
 

20
,6

 
26
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,9
30

 
31

 
36

,5
 

31
,1

 
43

,1
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29
,8
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,5
 

37
 

34
,4
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,6
 

27
,2

 
28

,8
 

21
,5
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,2
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,6
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,3
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,2

 
36

,6
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,3
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,3

20
16
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26

,9
 

39
,2

 
35
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,7
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,2
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,7
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,1
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,3

 
31

,7
 

34
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,7

 
35

,9
 

34
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27
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,9
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,4
 

27
,7

 
29

,7
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,5
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,6
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35
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4 
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7 
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6 
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7 
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3 
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3 
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3 
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4 
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3 
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4 
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5 
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6 
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4 
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2 
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,8
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6 
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9 
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2 
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1 

5,
9 
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6 
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4 
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9 
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4 
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8 
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3 

4 
6,
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8 
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6 
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1 
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9 
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7 
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1 
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8 
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6
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8 
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8
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Валовый региональный продукт, млнруб. 

Численность рабочей силы, тыс. чел. % 

Численность населения моложе трудоспособного 
возраста 

Естественный прирост, убыль (-) населения (%) 

Распределение числа прибывших по 
направлениям передвижения (в процентах от 
общего числа прибывших), в пределах региона, 
% 
Распределение числа прибывших по 
направлениям передвижения(в процентах от 
общего числа прибывших), из других регионов 
России,%
Распределение числа прибывших по 
направлениям передвижения(в процентах от 
общего числа прибывших), из-за пределов 
России, % 
Распределение числа выбывших по 
направлениям передвижения (в процентах от 
общего числа выбывших), в пределах региона, % 
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направлениям передвижения (в процентах от 
общего числа выбывших), за пределы России, % 
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Выпуск квалифицированных рабочих и 
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Выпуск специалистов среднего звена, тыс. чел. 

Выпуск бакалавров, специалистов, магистров, 
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Валовый региональный продукт, млн руб. 

Численность рабочей силы, тыс. чел. % 

Численность населения моложе трудоспособного 
возраста 

Естественный прирост, убыль (-) населения (%) 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

прибывших), в пределах региона, % 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из других регионов России, % 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из-за пределов России, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), в пределах региона, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 
выбывших), в другие регионы России, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), За пределы России, % 

Миграционный прирост, убыль (-) населения (на 
10000 чел., чел.) 

Среднегодовая чиленность занятых (тысяч человек) 

Численность безработных, (по данным выборочных 
обследований рабочей силы; тысяч 

человек) 

Численность зарегистрированных безработных,  (на 
конец года; тысяч человек) 

Выпуск квалифицированных рабочих и служащих  
(тыс. чел.) 

Выпуск специалистов среднего звена  (тыс. чел.) 

Выпуск бакалавров, специалистов, магистров  (тыс. 
чел.) 
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Год 

Валовый региональный продукт, млн. руб. 

Численность рабочей силы, тыс. чел. % 

Численность населения моложе трудоспособного 
возраста 

Естественный прирост, убыль (-) населения (%) 

Распределние числа прибывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

прибывших), в пределах региона, % 

Распределние числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из других регионов России, % 

Распределние числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из-за пределов России, % 

Распределние числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), в пределах региона, % 

Распределние числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 
выбывших), в другие регионы России, % 

Распределние числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), За пределы России, % 

Миграционный прирост, убыль (-) населения (на 
10000 чел., чел.) 

Среднегодовая чиленность занятых (тысяч 
человек) 

Численность безработных, (по данным 
выборочных обследований рабочей силы; тысяч 

человек) 

Численность зарегистрированных безработных,  
(на конец года; тысяч человек) 

Выпуск квалифицированных рабочих и служащих  
(тыс. чел.) 

Выпуск специалистов среднего звена  (тыс. чел.) 

Выпуск бакалавров, специалистов, магистров  
(тыс. чел.) 
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Распределение числа прибывших по направлениям 
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возраста 
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Год 

Валовый региональный продукт, млн. руб. 

Численность рабочей силы, тыс. чел. % 

Численность населения моложе трудоспособного 
возраста 

Естественный прирост, убыль (-) населения (%) 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

прибывших), в пределах региона, % 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из других регионов России, % 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из-за пределов России, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), в пределах региона, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 
выбывших), в другие регионы России, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), За пределы России, % 

Миграционный прирост, убыль (-) населения (на 
10000 чел., чел.) 

Среднегодовая чиленность занятых (тысяч человек) 

Численность безработных, (по данным выборочных 
обследований рабочей силы; тысяч человек) 

Численность зарегистрированных безработных,  (на 
конец года; тысяч человек) 

Выпуск квалифицированных рабочих и служащих  
(тыс. чел.) 

Выпуск специалистов среднего звена  (тыс. чел.) 

Выпуск бакалавров, специалистов, магистров  (тыс. 
чел.) 
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Год 

Валовый региональный продукт, млнруб. 

Численность рабочей силы, тыс. чел. % 

Численность населения моложе трудоспособного 
возраста 

Естественный прирост, убыль (-) населения (%) 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

прибывших), в пределах региона, % 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из других регионов России, % 

Распределение числа прибывших по направлениям 
передвижения(в процентах от общего числа 
прибывших), из-за пределов России, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), в пределах региона, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 
выбывших), в другие регионы России, % 

Распределение числа выбывших по направлениям 
передвижения (в процентах от общего числа 

выбывших), За пределы России, % 

Миграционный прирост, убыль (-) населения (на 
10000 чел., чел. 

Среднегодовая чиленность занятых (тысяч человек) 

Численность безработных, (по данным выборочных 
обследований рабочей силы; тысяч человек) 

Численность зарегистрированных безработных,  (на 
конец года; тысяч человек) 

Выпуск квалифицированных рабочих и служащих  
(тыс. чел.) 

Выпуск специалистов среднего звена  (тыс. чел.) 

Выпуск бакалавров, специалистов, магистров  (тыс. 
чел.) 
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