
((Внешнепо.лиl,ическая деятеJIьнос,tь Государсr,веtrной Rумы
Федерального Собрания Российской Федерации>,

IlредставленtIую на соискание учёrrой стеле}l14 доктора Ilоли,гических наук
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Актуальность темы диссертации llаtлковского Пеr,ра Игоревича

обусlrовлена XapaKTepoI\.I и динамиttой современIIых ,генденций 
разви,гия во

внутреннем и BHeIuHeM измерениях, Мироус,гройство ста}Iовится всё бо;Iее

NIногогранIlым, непре,цсказуе\4ым, несl,абилы,Iым, противоречивым, с одной

стороllы, демонстрируя существенные подlзи)Itки в коltфиr,ураtlии

соотноtпения сил, иерархии ак,горов, режиме системы, с лругой сохраtIяя

огlределённые архетипы и атрибу-r,ы прошлого. Эта слоrкность, безусловно,

требует нового качества llоJlиl,ическоl-о управлеIIия на разных уровнях и в

разных c(lepax, вклIочая (lормироваrtие и реализацию внеrшней поли,гики.

Щля Российской ФелераtIии, как государства, 1,1a про,гrl)ltеI{ии нескольких

сl,о.ltе,гий играющего незаменимую роль в поддержаниtr ме}кдуIJародного

рав1-Iо]зесия, эта задаLlа имеет LIрезвычайно важное знаLIение, особегtltо в

усJIовиях ttарас,гаlощей <l,ибридноiл агрессии). [-lеобходимо ясно понимать,

каким образом i] приtlимаемых в нашей стране Blletu непол и,ги ческих

реlцеllиях учитыва}отся нациоIIаJIы]ые интересы и иIlтересь] различIIых

социальных групп, по,гребности общества в llелом, какие субъекты и органы

задействованы во внешнеполитическом процессе. В данном ракурсе

представJIяется насущным вопрос о статусно-роJIевых параметрах участия в

FIеM представительFIых институтов. Справедливо замечание автора

диссертационного исследования о том, что <влияние парламентских

институтов на внешнlою политику не ограничивается реализацией
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полномочии, зачастую располагая латен,гными и

возможностями, на практике являющимися не менее

функциональными)) (с.4), /{анная сфера остается достаточно закры,гой, хоr,я



в элек,горалыIой повестке она постоянtIо востребована, а обраrцение к

BI{el1lI IеIlоJl итической проблематике IiepeJlKo рассматри I]ае,I,ся как сttособ

увеличения политического капитала, Богатый исторический опыт России

свидетельствует о вариативности моделеii её позиt(ионирования на

междуtлародной арене и rРункuионирования внешнеполитического

механизма, что также находит своё отраrкение в диссертационной работе.

Вполне понятной и логичной выглядит научная гипотеза

диссертационного исследования (с. l6-17). Обоснована налная новизна

пол}п{енных автором результатов (с. 20-22). Новизна работы видится прежде

всего в постановке проблемы, предполагающей корреляцию изменения

политической субъектности отечественных представительных органов стеми

или иными цикJIами эволюции мировой системы. Акuентируем следующие

результаты исследования: ((на основе ретроспективного анаJIиза выделены и

охарактеризованы N,lодели )л-Iастия отечественных предс1,авительных органов

власти во внешней политике, а также особеннос,ги соотношения степени их

воздействия на внешнеполитический процесс и позиционирования государства

в международI]ых отношениях и современной мир-системе> (с. 21); <раскрыты

особенности внешнеполи,гического механизма Российской Федерашии - or,

проявления традиционных характеристик до специфики современного

состояния в KoIJтeKcTe llоложения в нём I''осуларс,гвенной Думы> (с, J 1 );

(изучены результагы го.ltоссrваний ].]I iешlнеrIоJlиl,ической лlаправленности в

Госуларственной [уме разных созьiI]ов I] коllтексте оформления усr,ойчивых

парламен,гских групп, что позволило соотнести позиIlии групп интересов и

исполгtительной влас,ги в отношении их мехtдународно-политических

усr,ремлений и влияния на IIроцесс приня"гия решений в trия<t-lей палате

парламента) (с. 22); (установлено, что ocнol]HbTe проб.lIемы и противореLIия в

реfuIизации внешtlеполитиLIеского tРункционша l-осударственгtой l{умы

явJlяются с-цедствием сгtеши(lики внеlпне- и вну,гриполиr,ической ,гралиции,

дейстtзуюtцего законодательства, BHelx tle политич ecкoI,o NlехаI{изN,lа и

осушествления ttихtней палатой парлаN{е}lта вllеlIнепоJlиl,иt]еских полномочий,



а возможности устранения отмеченных недостатков связаны с повышением ее

субъектности в механизме формирования и реализации внешней политики))

(с. 22).

Аргументированными и убедительными представляются положения.,

выноси\lые IIа заши,гу (с.22 28), фиксируюruие с),,гь авl,орской позиции.

Подчерttлlём, ч,t,о в работе tIe просто t]ыявляIотся tlекие сло}I{llос,ги и

уязвиr,Iости в иссле.ltуепtой обласr,и, обуслов"lенгtые Ilстори LI ес киN,lи и

col]peN,lellны\{и обс,гоятел ьства\lи, FIо и намечаIо,гся пчти их л,ll,{tlип,t иза ции /

усl,ранения благо:lаря совокупIlос ги tlредлоrкс,t;иЙ / peKoltet tлаt 1и й.

Автор корректно определил объект, предмет, цель и задачи исследования

(с. l5-16), а так)iе Kp},I, теорети ко-N,lеl,оjtологичес ких асIlек,гов, сI]язаttIiых с

I{зучеIiис]\l внешнеlIоJlитической деяl,еJlьности предс,гавtll,еJ tьных 1.1IIституl,()lз

гос)I.]1арствеI I I to й в.цасти (с. l7-J9, 3j 96). Указанllыс эJlс\,IеIl,t,ы соо,гве,гсl,в},}оl,

авторской коtlllеlltlии, объясняtощей, что сltеilи(lика (},частия Г'осуilарствсtttlой

7dуплы во внешней поJитике Российскоr:i Федераuии и её возпltl,+, tlос,ги

оказываl,ь воздействие IIа вIlеIIIнеполиl,ичесttий проllесс опрс,]сляlотся

СЛОЖИВIIТИМИСЯ особенностями отечественного парламентаризма,

внешнеIIолитическои традиции, внешнеполитического механизма и влиянием

импульсов' исходящих от макроэкономических и геополитических тенденций

на уровне современной мир-системы и системы международных отношений в

\,сJlоtsиях их взаиl\IовJlиягtия и ,гранссРорr,r 
а r tи й> (с. 16).

Высокая степень достоверности и обоснованности

выводов и рекомендаций, сформулированных

оOес лсч и Balol,crI исIlо"iIьзование\I ре гlрсзс i Iтати Bi IolJ эNIIIирllческои и

георетической базы, вк.ltlочаtощей 915 наи\lеI]овзlIItй ис,tочtlиков и

литературы на pyccкoNl и инос,]]ранных языках (с. З88 487). ABтop

кропот"п!,Iво из\,LIи.l ll систсN{атизиро вал резуль,га,l,ы дея,гельllос,Iи

I-осy.itарс,гве tl ной flумы Федерального Собраr;ия I)оссиi'iсr<ой Фeilepatltltt селtи

созывоI}, ил"rlIострируя соо,гве],с,l,вуIо щи \{ и приJоiкеIILlяl\,1и ряд l,езисоts

научных IloJlo]KeHиl.,l,

lз исс-rlедоваIIии,

собственной концепции (с. 488-555). Параграфы и главы диссертации



завершаются четкими, логичными выводами, способствующими

верификации проблемы, Методология, избранная П.И. Пашковским,

адекватна специфике объекта и предмета изучения. Отметим корректность

применяемых методол о ги ч ес к и х приtlциtIов.

Заявленl-tая автором структура позволила ему комплексно

проанализировать клlочевые теоретико-концептуальные, нормативIiые и

иные аспекты в пределах указанного проблемного поля. Работа состоит из

введения, пяти глав, заключеl,tия, списка использованных источников и

литературы, а также приложений,

Во введении (с, 4-З2) автор аргументировал актуальность

исследования, степень научгtой разработанности проблемы, обозначи.ll

объект, предмет, цель, задачи, хронологические рамки, сформуrrировzul

гиIlотезу исследования, охарактеризоваJt теоретико-методологические

основы и эмпирическую базу, научную новизну и положения, выносимые FIa

защиту, теоретическую и практическуlо значимость, степень достоверlIости и

апробацию результатов исследования. В целом содержание введения

соответствует всем необходимым критериям.

В главе 1 рассмотрены теоретико-методологические основы

исследования внешнеполитической деятельности представител ьных

институтов государственной власти: подходы, варианты трактовок и

специфика понятия (внешнеполитический механизм)); и[lструменты и

технологии внешнепоJIитической деятельности парламентских инс,гитутов;

методоло ги LIec к и е основания и эмпирическая база изучения роли

l'осlrдарсr,веttIrой 7Щуьrы в (lоршrироl;ании и реаJlизации вtIеlllней Ltо.llиr,ики

(с. ЗЗ-96). К несомненным заслугам диссертанта следует отнести обширный

обзор отечественной и зарубежной исследовательской литературы, что

IIозволи,Iо выявить гIроблемные и маJlоизучеrIные аспеltты расс п,tа,t,ри вае пlо й

темы. В этом ракурсе справедливым представляется вывод автора, что

голосования в паJ]атах парламента по вопросам., связанным с внешней

по.ltитикой, характеризуlотся наиболее значительными возмо}ltностями



влияния на внешнеполитический процесс. Это объясняется тем, что

(резуJIьтаты голосований заLlастуtо отражаtот позиции имеющихся в высшем

представительном органе групп интересов И их влияние на в1,1еuIr{юю

полиl,ику государства, ,го ес,гь характеризуют роль и место IIарламента в

системе государствен ного внешнеполитического механизма)) (с. 59).

Глава 2 посвяrцена исследованию основных характеристик

вItешllеполитической традиции России и констант её пози ционироl]ания в

международных отношениях в контексте внешнеполитической деятельности

отечественных представительных институтов, моделей и механизмов их

участия во внешней политике. Автору удалось выявить особенности

российской внешнеполитической 1,радиции, что позволило определить

постоянные международно-политические характеристики России и

соотношение её внешних и вIIутренних политических циклов' основные

внешние и внутрен}Iие факторы, обусловившие специфику

функционирования государственного внешнеполитического механизма,

одним из элементов которого выступали представительные органы власти.

Заслуживает упоминания следующий тезис: <<наибольшей субъектност,и во

BIleml lеполи,гическоi\,1 процессе оl,ечественные tlредставиl,ельные и[lстиl,у,гы

достигали в периоды, когllа системы ме)tдународllых отноulегrий

(мея<дунаролные порядки) и;tи ещё не сформироваJlись (дея,t,ел ьлtос,гь вече ts

X-XtV вв., БоярскоЙ думы и Земских соборов в XIV tIaLlaJIe XVII вв.), или

Flахоли,пись в кризисе (леятельность I 
'осуларс,rве 

Ir н ой fiумы I] начале ХХ в. и

Верховного Совета на рубеже 1980 l990-x гг.)> (с. l l 5).

В главе З осуществляеr,ся аrIаjIиз ,граrлсформачии значения

представительных иFlститутов в проllессе эволIоции российского
внешI.1епол итического м ехан изма, I IopM ати |]lIo- I lравовых ocItOB

внешнеполитической деятелыIости Госдумы и внешнеполиl,ического

измерения динамики персоналLного состава ниrкгlей паJIаты разI,{ы\ созывов.

В русле выявления традиционных особенностей российского

ВНеЦ]liеПОЛ ИТИЧеСКОГО МеХа}IИЗМа ПРИNlеЧаТеЛЬНЫ ВЫВО/_{Ы О ТОМ, ЧТО К



таковым следует о,гнести (доминирование ]]ерховного правителя в решении

вопросов международной политики и обороны государства) и (значительное

влияние на процесс принятия стратегических решений и их реализацию)

деятелей, входящих в его ((ближний круг) (с. 175).

Глава 4 ориентироваЕIа на изучение инициатив Государствеlr ной l]умы

I-VIl созьтвов, связанных с международно-политической сферой, и основllых
,генденций 

развития парламентской диrrломатии как формы

внешнеполитической деятельности нижней палатLI парламента. Автор

подчёркиваеr,, что деятельность Государственrrой Щумы IV-VII созывов

осуществлялась в условиях понижательной волны циклов Кондратьева и

фазы великих потряселlий в ра\{ках эвоJlюции циклов раз]]иl,ия мtлровой

политической и экономической системы, способствуя (пересмотру

российских внешнеполитических подходов, укреплениtо вертикали власти и

у]\,1еньшениIо с)/оъекl,носl,и предстаl]итеJIьFIых инсти,гутов, в Toi\,I чис,rlе во

вllе1.1Iнеполитической сфере> (с. 290), MoltHo согJIаситься с мнениеIvl

диссертанта о том, что (международные связи являIотся важной формой

внешнеполи,I,ической деятелы{ости Госу.царствеrrной fiумы, демоIlсl,рируя

амrбива:tентную сущность парламентской дипломаr,ии, находяrr(ейся EIa

гIересечении официалыlой и ltародной дип.ltоматий, явJIяясь более свобоrlrlой

в выборе средств достижения постаI]JIенных целей) (с, 307).

В главе 5 показаны особенности реализации внеIllнеполитических

ttолномочий Госуларст,вегrной flумы. f]иссерr,анту удалось подробно

охарактеризовать внешнеполити ческое измерение позиционирования

устойчивых парламентских групп в Госуларственной ffyMe I-VII созывов

(с. 3l0-3З8). К заслугам автора диссертационного исследования относятся

определение проб;tем и противоречий в осуществлении внешнепол иl,иLIеских

rtолномочий нияtней палаты парламента, а .l.акже предс.гавление

сРункuиональных рекомендаttий по их ус,Iранениrо (с. 3З9 367).

В зак.пючении диссертации (с. З68-387) были отражены итоговые

выволы, которые позволили автору обосновагrо подтвердить гипотезу и



полностьЮ раскрытЬ поставленные задачи, что способствовЕl"lо достихtению

основной цели исследования.
"Геореr,ическая знаLIимость ltи с серl,аttи оrtной рабо,гы Гl.И. Паtпковского

t,le вLIзывает сомнеtlий. Она формирует целостllое научное представление об

эволIоции моделей и механизмов участия отечесIвенных представител ьных

иIlститутов во внешней поJIитике в контексте внешнеполитической традиции

и позиционирован ия России в современной мир-системе и международных

системах. Её положения могут быть использованы для дальнеЙшего изучения

роли отечесl,венFI ых пре,г]ставительн ых органов госуllарс1,1зен ной власти, в

частности, Государственной Дмы, генезиса и особенностей российской

внешней поJlитики в разные ис,гори!lеские периоды, а,гакже прогнозиро]]ания

вариан,гов развития исследуемых ситуаций (с. 28-29). FIеоспорима и

практичсская значимость, заключающаяся в первую очередь в возмож}Iости

применения полученных автором резуJIьтатов LIаучными Llен,rрами и

государственн ыми ведомствами Российской Федерачии в процессе

формирования и реапизации государственной внешней политики, для

с овер ше I I сl,вования системы государствеl Iного уIIравлеttия

демократических механизмов принятия поJlитических решений (с. 29).

Автореферат и опубликоваrIные авl,ором работы достаточно полно

oTpa}KaIoT содержание llи ссертаIlион i]ого 1.1ccJ lе.цоваtl ия. Гlо TeNIe

диссертационного исследования у автора имеется 47 публикачий, в том числе

21 - из перечllя рецензируемых научIlых изданий, рекоменло]]анн ых Высшей

аттестационной комиссией Министерства науки и высшего образования

Российской Федераuии, 7 в изданиях, входящих в международные базы

цитирования Scopus и (или) Web of Science. Кроме To1,o, изложенные в

/]иссер,гации основные идеи aB,I,opa прошJlи апробациrо на многих

международных и всероссийских конфере}lциях.

В то rtte время в диссертациоllном иссJlедовании налиLlествчIо,г

д!lскуссионные сюжеты, которые могут трактоваl,ься неодно,]tlачно.



Во-первых, в,I,еоре,l,ико-N,Iето.IlоJIогичссItоN,l ILпане: описывая (lаItr,оры

вJlияния Iia вtlешн}оlо поJIитику государства, автор среди вrlешних конс,гант

в1,Iделяет позиционирование России в соI]реп,lенной шtир-системе, полоя(еLIие в

системе международных отноше!Iий и степень внеtrtнего давлениrl, среди

внутренних - состояIlие вI,Iутриполитической сr,аби.: tьности) силь]

(независимости) централыrой (госуларственной) вJIас-ги и IJаrIичие / отсу-гствие

цикла модернизации(с. 23). О.uнако из текста работы не следует, в чём именно

состоит сrlецифика полупери(рерийного положения России сегодня и чем оно

отличается, скажем, от положения другого полупериферийного госуларства с

точки зрения классика мир-системного анализа И. Валлерстайна - Китая. Т'акже

не детализированы теоретико-концепryальные основы понимания автором сути

и солержания модернизации, с либеральной и консервативной моделями

которой он соотносит увеличение либо уменьшение возможностей влияния на

внешнеполитический процесс отечественных представительных органов (с. 24).

Касаясь применения конкретных методов исследования, заметим, чl,о автор,

например, ограничивается кратким упоминанием о количественных методах,

благодаря которым им бы;tи определены показатели, характеризуIощие

практическое содержание и итоги влияниJI гIарламентариев на

вI.tешнеполи,гический процесс (с. I9), но не коllкретизирует их. А Qлактически,

ес.пи суди,tь Ilo ca]\,Ioмy тексту и IIриложениям к работе, он использовалII, IIо

крайней мере, метод коIt,геtiт-аFIаJtиза, ABтop не чточняет и насчет данных

социоJtогических исследований: каким образом, кем они были получеtлы и,г.п.

I3о-вторых, обращение к динамической cTopotte изучаемой проблемы,

про]_lессу эвоJIюции! безуслоtзно, рисует более полную и наглядIлуlо карl,ину,

ollнaкo суtцес,гвенно увеличивае,г объем рабо,r,ы, перегружае,r ее, вttосит, как

думается, подробности, нескольltо затрудняющие восприяl,ие стержневого

смысJIового блока. В этом же ракурсе сошлёмся также lla увлечение автора

доволы{о обпrиргtыми цитатами, служащими ва}кным иЕIс,l,рументарием

арl)мснlации и lлаtасмой позиции. tlo lla дсJlс иl{ог.lа ра,змываюшими её,



I}-третьих, ав,гор заслух(ен}Iо уделяет повыluеIIItое вI{имание

взаимосвязи между llepecцoTpoM доктриFIалы{ых основ российской внеttrней

политиI{и и ориентирами внешнеполитической деятельности Госдумы (глава

4). Вместе с тем, говоря, в частности, о единстве Государственной flумы VII

созыва с исполнительной властью, более широt(о о соответсl,вии

м е)iдународной деятеJIь}Iости нижнеи пала,гы офичиальному

внешнеполитическому курсу и в более ранние периоды (с. 309), он не

сопрягает ее с конкретными приоритетами внешней политики сог.iIасно

официальным документам РФ. В данноIlr контексте вспомним один из

тезисов, сформулированных во введении работы. Солидаризируясь c,l,eM, что

Россию Moжllo восllриttимать как иNrперию, <ко,горой свойственны

интеграционные императивы, определяющие территориальное расширение с

учётом чередования периодов интеграции и дезинтеграции> (с. 2З),

выскажем мнение, что автор не артикулировал интеграционные инициативы,

исходившие от депутатоl] Госдумы разных созывов и в целом

интеграционную составляющую в ее внешнеполитической повестке.

В-четвёр,гых, с формалыtо-юридической точки зрения, ав,гор расходится с

общеприrrятой классификацией междуFIародIIых J]oгoBopot], вводя выра}кение

(ltоговоры мирового уровня) (прилоrкение l, табличы 22 26). Более ул,tесте1l

термиFI (уIlиtsерсапьные>. Вызывае,г сомtIение так}ке словосочетание <по форме

заключения), употребляемое в нzIзваI{ии лаI{Llых таб.ltиlt. I] и,гоге происходит

смешиваLIие нескольких критериев к;lассификации. В эr,опл же контексте, на

наш взгляд, нуждается в уточl]ении предложение о rIормати]]ном закреплении

необходимости реl,ионапьных парламентов рассматривать l]огlросы

вIlешl{еIIоJI ити чес кой l laIIpaBJIel t tIости и вноси,гь c()01,Bel,cTByIol цие

законо/{аIелы{ые инициа,гивы tз I 
'сlсу.ilарс,гвеl lllylo Думу (с.з67). В TaKoN,l виле

o}lo про,гиворечи,г предписагIиям Конс,гитуции РФ о разграничении по.ltномочий

и пред]\,1е,l,ов веде].lия меж;цу [)Ф и субr,ек,t,ап,tи Федсраttиlt (п. <lt> с,г.7l oтrlocrt,г

B}leu_lHIoIo поJlитиltу и Me)i;tyHapol(Il ые отllошения Российской Фелерации,

межлународные договоры Российской Федерации; вопросы войны и мира к



ведени}о Российскоiл Фелерачии).

предложения в духе ст. 72 (п. <о>).

LI,елесообразна корректировка данного

В-пятых, автор мог бы представить более расширенные результаты

углубленного анапиза вопроса о роли Государственной Щумы во

внешнеполитической плоскости путём исследования дополнительных

количественных показателей, характеризующих круг инициируIощих

субъектов и реакцию нижней палаты на (внешние)) по отношению к ней

законопроекты - Система обеспечения законодательной леятельFtости

(https://sozd.duma.gov.ru) предоставляет на этот счет массу информачии.

Приведённые суждения не ставят по,tl сомнение профессионаlьную

зрелость и самостоятельность,гворческой работы автора. Высказанные

замечания и пожелания носят рекомендательный характер и не влияют на

положительную оценку диссертации.

flиссертационное исследование соответствует требованиям,

предъявляемым к научно-квмификационным работам, а также паспорту

научной специальности 23.00.04 - Политические проблемы международных

отношений, глобального и регионального развития (из прежней

номенклатуры научных специальностей) и специаJIьности 5.5.4

Международные отношения (из действующей номенклатуры научных

специ€Lпьностей, не имеlощей утвержлённого паспорта специальности), по

коr,орой она представJIена к защите.

выводам.

[иссерташия

квалифицированное,

научную новизну,

Автореферат диссертации соответствует её содержанию и основным

паш ковс кого гl.и. представляет собой

самостоятельное, завершенное исследование, имеющее

содержащее авторскую концепцию, значимую дJIя

решения актуальной научной проблемы и обладающее теоретической и

практической ценностыо. Личный вклад диссертанта сосl,оит в разработке

концепции исследова}Iия, а также в 1,еоретической и методологической

проработке её следствий.
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ffиссертационное исследование пашковского l Iе,гра Иt,оревича

<Внешнеполитическая деятельность Государственной Думы Федерального

Собрания Российской Федерации> является научно-кваJIификационной

работой, в которой содержится решение научной задачи, имеющей большое

значение для поJIитической науки. !иссертация полностью соответствует

требованиям, предъявляемым ВАК при Министерстве науки и высшего

образования [)оссийской (Dе,цераtlии к лок,горским jlи с сер,tация N,I соl,,цасно

пунIIтаN,I 9, 10, 11, lЗ, 14 <По:tоltения о Ilрису,)кjlеt{ии \,LIеIJых с,lеrrеней>,

у,гвер;кдённого Постаltов;еItие1l Прави,ге,,rbcтBa РоссиГtской Федераrtии

оr, 24 сен,гября 20lj г. .,\lЪ 8,12, а её aBтop, I1ашlttовский l1ёr,р Иl,оревич,

засJl),riiи вает ]tрисужления ),.Iёной степеlIи lloKтopa полиl,ических HiiyK по

с IIеtlиалыlости 5.5.zl - Ме;,rtд},наролные отIIоluеIiлlя.
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